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Prezados,
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Possivelmente se trata de erro material, já que o edital a ser impugnado é o de nº 01/2025, porém,
 seguimos a orientação constante do edital, de modo que foi mantido Chamamento Público nº 02/2024. 
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À COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO DESIGNADA PELA PORTARIA Nº 590/2024. 

 
 
 

 

CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 001/2025 

 

UNIMED BELÉM – COOPERATIVA DE TRABALHO MÉDICO, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ nº 04.201.372/0001-37, com sede nesta cidade na Travessa Curuzú nº 2212, bairro do Marco, vem, 

nos termos do item 5 do Edital de Chamamento Público nº 001/2025, apresentar impugnação ao edital, 

conforme os termos a seguir declinados. 

 

DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA. 

O item 4.12 do anexo I (Memorial Descritivo) do Termo de Referência, determina que a 

futura contratada deixe de exigir autorização prévia para o custeio de determinados exames, senão 

vejamos: 

4.12. Fornecer relação de todos os eventos que necessite de autorização/senha 

para a sua realização após a assinatura deste contrato, sendo vedada a exigência 

de autorização prévia para os seguintes exames complementares: 

I. Análises clínicas, excetuando os exames de medicina nuclear; 

 II. Anatomopatológicos, excetuando-se exames histopatológicos de placenta e 

necropsia de feto; 

III. Radiológicos, excetuando-se radiologias intervencionistas, tomografias 

computadorizadas e arteriografias em geral; 

IV. Eletrocardiograma; 

V. Eletroencefálicos; 

VI. Ultrassonografias, excetuando-se, ecocardiógrafas; 

VII. Nos casos de urgência e emergência não será exigida autorização prévia para 

realização de qualquer exame ou procedimento. 

 

Diante da exigência acima ventilada, cabe observar que a Lei nº 9.961/2000, criou a Agência 
Nacional de Saúde Suplementar (ANS), instância reguladora do setor de saúde suplementar, a fim 
de cumprir a Lei nº 9.656/98, inclusive quanto às relações destas com prestadores e consumidores. 
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Neste esteio, a ANS permite às operadoras de saúde a implementação de mecanismos de 
regulação, ou seja, os meios ou recursos técnicos, administrativos ou financeiros utilizados pelas 
operadoras para gerenciamento da prestação de ações e serviços de saúde. 

 
Dentre os mecanismos de regulação normatizados, a autorização prévia consiste em avaliar 

a solicitação antes da realização de determinados eventos em saúde, consoante se observa no art. 2º, 
inciso I da RN n.º 424/20171. Para isto, a auditoria interna da operadora é a ferramenta de controle de 
avaliação da qualidade da assistência à saúde e de análise de cobertura assistencial pelo contrato de 
plano de saúde. 

 
Assim, a auditoria médica, como especialidade médica regulamentada pelo conselho 

Federal de Medicina - CFM, emite parecer técnico especializado na sua área de conhecimento que avalia 
a adequação técnico-assistencial da indicação clínica de cada pedido em saúde suplementar. 

 
Veja-se a lei do ato médico, lei federal 12.843/2013: 

 
Art. 5º São privativos de médico: 
 
II - perícia e auditoria médicas; coordenação e supervisão vinculadas, de forma 
imediata e direta, às atividades privativas de médico; 

Nesse esteio, a exigência presente no item 4.12 do Memorial Descritivo está em desacordo 

com as regras de regulação estabelecidas pela Autarquia Federal criada para regulamentar o setor de 

saúde suplementar (ANS), visto que impede a realização do controle de avaliação da qualidade da 

assistência à saúde e da análise de cobertura assistencial pelo plano de saúde, razão pela qual a 

impugnante requer que seja afasta a regra prevista no item 4.12, permitindo que a futura contratada 

possa realizar, por meio da sua auditoria médica, a análise prévia dos pedidos de assistência à saúde, 

sem a imposição de limitações não determinadas pela ANS.     

 

DO DESCREDENCIAMENTO E CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES 

O item 4.21 do Memorial Descritivo impõe como obrigação da contratada a manutenção 

dos prestadores de serviços com os quais já trabalhava à época da apresentação da proposta comercial 

no certame em cotejo, prevendo, ainda, que em caso de descredenciamento, a licitante tem a obrigação 

de realizar um novo credenciamento com o escopo de substituir o descredenciado. Vejamos a redação 

do item em comento: 

4.21. A CONTRATADA deverá manter durante a vigência contratual, no mínimo, os 

prestadores de serviços apresentados na proposta por ocasião da licitação, e, em 

caso de substituição, compromete-se a realizar credenciamento, no menor prazo 

                                                 
1 Art. 2º Para fins do disposto nesta Resolução, considera-se: 

I – autorização prévia: mecanismo de regulação assistencial da operadora, previsto no contrato do plano privado 

de assistência à saúde, para gerenciar a utilização dos serviços assistenciais pelo beneficiário; 
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possível, de estabelecimentos de qualidade similar às contratadas e Informar 

Imediatamente ao CONTRATANTE; 

Ocorre que como mencionado no Memorial Descritivo, para a contratação do serviço objeto 

do chamamento público está sendo utilizado como fundamento legal a Lei nº 9656/98, que dispõe sobre 

os planos e seguros privados de assistência à saúde. 

Nesse cotejo, é preciso mencionar que o art. 17, §4º da Lei 9656/98, prevê a possibilidade 

de redimensionamento da rede hospitalar por redução, sem que isso, necessariamente, implique em 

obrigação de credenciamento de um novo prestador, devendo, o referido dimensionamento, apenas, 

contar com a autorização da ANS, senão vejamos: 

Art. 17. A inclusão de qualquer prestador de serviço de saúde como contratado, 

referenciado ou credenciado dos produtos de que tratam o inciso I e o § 1o do art. 

1º desta Lei implica compromisso com os consumidores quanto à sua manutenção 

ao longo da vigência dos contratos, permitindo-se sua substituição, desde que seja 

por outro prestador equivalente e mediante comunicação aos consumidores com 

30 (trinta) dias de antecedência. 

§4º Em caso de redimensionamento da rede hospitalar por redução, as empresas 

deverão solicitar à ANS autorização expressa para tanto, informando:      

Portanto, a exigência prevista no item 4.21 do Memorial Descritivo é contra legem, pois está 

em desacordo com o que determina a própria lei que rege o setor de saúde suplementar no país. 

Vale observa que a Agência Nacional de Saúde é a autarquia federal criada por lei para, 

entre outras funções, regular o setor de saúde suplementar no país, possuindo, assim, a expertise 

necessária para avaliar se a rede assistencial de determinada Operadora pode ou não ser reduzida, sem 

que isso implique em prejuízos assistenciais aos beneficiários do serviço. 

Portanto, pede-se que seja acolhida esta impugnação a fim adequar o item 4.21 do 

Memorial Descritivo ao que determina o art. 17,§4º da Lei 9656/98, permitindo-se, mediante 

autorização da ANS, a redução da rede credenciada, sem que se exija o credenciamento de um novo 

prestador.   

 

DA APLICAÇÃO DE JUROS E CORREÇÃO MONETÁRIA EM RAZÃO DO ATRASO NO PAGAMENTO 

O item 15 do Memorial Descritivo não prevê a inclusão de juros e correção monetária no 

caso de atraso no pagamento mensal do contrato, quando o referido atraso for de exclusiva 

responsabilidade da Contratante. 

Veja-se que o parágrafo único do art. 183 do Regulamento Interno de Licitações e Contratos 

da CONSAPA prevê a incidência de juros e correção monetária quando ocorrer atraso de pagamento, 

porém, exige-se que esta regra esteja disciplinada no instrumento convocatório: 
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Art. 183. Os pagamentos devidos ao contratado serão efetuados pela COSANPA no 

prazo definido no instrumento convocatório, por meio de crédito em conta 

corrente, que deverá ser indicada pelo contratado. 

Parágrafo único. Sobre os pagamentos realizados após o prazo previsto incidirão 

juros de mora conforme previsto no instrumento convocatório. 

A jurisprudência do TCU, bem como do STJ é pacífica no sentido de que a aplicação de juros 

e correção monetária é um consectário lógico quando quem deu causa ao atraso no pagamento foi a 

própria administração pública, já que sujeita o contratante a um ônus excessivo para o qual não 

contribuiu: 

23. Quanto aos dois primeiros, considera-os devidos posto que os juros não têm 

caráter punitivo, não constituem apenação, ao contrário da multa, que tem essa 

natureza. Juros são frutos civis, acessórios do capital e guardam na tradição 

jurídica o sentido de reparação de danos que a lei presume ocorridos pela mora 

no pagamento de quantia em dinheiro. A correção monetária sobre os débitos em 

questão também não tem caráter punitivo, é considerada mera recomposição do 

valor devido, desde que prevista em lei. 

24. Conclui assim que a pessoa jurídica de direito público deve pagar juros e 

correção monetária sobre pagamentos de serviços públicos em atraso. Se esse 

atraso decorre de omissão injustificada do administrador, a este serão 

imputados como débito. 

(Decisão 537/1999 – Plenário TCU) 

 Assim, é medida que se impõe que o instrumento convocatório apresente de forma clara, 

regra quanto a obrigação da Contratante de realizar o pagamento de juros e correção monetária nos 

casos em que houver atraso no pagamento da mensalidade e esse atraso for de responsabilidade 

exclusiva da contratante, isso em obediência à boa-fé objetiva, que notadamente deve pautar a conduta 

dessa sociedade de economia mista. 

 

 

DA AUSÊNCIA DE PREVISÃO DE PRAZO PARA PAGAMENTO 

 

O item 6.4 do Contrato não prevê o prazo para pagamento do valor mensal do contrato. 
Vejamos a redação do referido item: 
 

6.4. O pagamento será feito à CONTRATADA, em conformidade com a 
regulamentação da Agência Nacional de Saúde Complementar - ANS, a partir da 
apresentação no Setor Financeiro da COSANPA e a aceitação por este, da Nota 
Fiscal e documentos anexos. 

 

Observa-se que não há previsão de um tempo máximo disponível em favor da Sociedade 
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de Economia Mista (Setor Financeiro da COSANPA) para que seja promovida a análise da 
documentação que deve ser encaminhada pela contratada para a realização do pagamento mensal do 
contrato. 

A ausência de um prazo definido pode sujeitar a contratante a dificuldades de fluxo de caixa, 

haja vista a total imprevisibilidade de um prazo para pagamento, fato que, inclusive, poderá afetar a 

regular execução do contrato, tendo em vista que os serviços a serem contratados pela Entidade Pública 

demandam a necessidade da licitante/contratada assumir compromissos financeiros com fornecedores 

e prestadores de serviço, os quais possuem prazos definidos de pagamento, de modo que eventuais 

atrasos podem implicar na interrupção dos serviços contratados pela operadora de saúde. 

Registre-se que a previsão de um prazo para pagamento tem respaldo no art. 77, IV do 

Regulamento Interno de Licitações e Contratos da Consapa: 

Art. 77. O processo de credenciamento, uma vez autorizado, deve ser instaurado 

e processado mediante a elaboração de edital contendo os seguintes requisitos: 

IV - manutenção de tabela de preços dos diversos serviços a serem prestados, dos 

critérios de reajustamento e das condições e prazos para o pagamento dos 

serviços; 

Portanto, pede-se que seja inserida na minuta do contrato cláusula conferindo o prazo de 

30 dias para que a contratante analise a nota fiscal/fatura e documentos de regularidade fiscal da 

contratada, bem como promova o pagamento do valor mensal do contrato. 

 

DA SUSPENSÃO DA EXECUÇÃO DO CONTRATO 

A análise do edital e seus anexos permitem observar que não foi disciplinada nenhuma regra 

que tenha o condão de permitir à contratada a suspensão da execução dos serviços quando verificado o 

atraso injustificado no pagamento do valor mensal do contrato. 

A ausência de previsão nesse sentido tem o potencial de impor à futura contratada um ônus 

excessivo, já que a inadimplência compromete a sustentabilidade financeira do plano de saúde, 

prejudicando o equilíbrio econômico necessário à continuidade do serviço. 

Vale registrar que a Seção XI do Regulamento Interno de Licitações e Contratos da 

Companhia de Saneamento do Pará apresenta a possibilidade de suspensão da execução do contrato. 

Assim, pede-se que seja acolhida esta impugnação a fim de que o instrumento convocatório 

preveja a possibilidade de suspensão do contrato de assistência médica no caso de atraso superior a 

trinta dias no pagamento da mensalidade, quando a contratada não der causa ao referido atraso, 

garantindo-se a continuidade dos cuidados assistenciais prescritos ao usuário internado ou em pleno 

tratamento médico garantidor de sua sobrevivência ou de sua incolumidade física. 

 

DOS PEDIDOS 
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Pede-se que seja acolhida a presente impugnação a fim de que: 

1 - Que seja afasta a regra prevista no item 4.12 do Memorial Descritivo, permitindo que a 

futura contratada possa realizar, por meio da sua auditoria médica, a análise prévia dos 

pedidos de assistência à saúde, sem a imposição de limitações não determinadas pela ANS; 

2 - Que seja acolhida esta impugnação a fim adequar o item 4.21 do Memorial Descritivo ao 

que determina o art. 17, §4º da Lei 9656/98, permitindo-se, mediante autorização da ANS, 

a redução da rede credenciada, sem que se exija o credenciamento de um novo prestador; 

3 - Que o instrumento de contrato apresente de forma clara, regra quanto a obrigação da 

Contratante de realizar o pagamento de juros e correção monetária nos casos em que 

houver atraso no pagamento da mensalidade e esse atraso for de responsabilidade exclusiva 

da contratante; 

4 - Que seja inserida na minuta do contrato cláusula na qual fique estabelecido que a 

contratante dispõe do prazo de 30 dias, contados do recebimento da nota fiscal e demais 

documentos encaminhado pela contratada, para promover a análise da referida 

documentação, bem como efetivar o pagamento do valor mensal da avença , nos casos em 

que não for verificada nenhuma pendência na documentação encaminhada pela contratada; 

5 – Que seja incluída cláusula contratual permitindo a suspensão do contrato de assistência 

médica no caso de atraso superior a trinta dias no pagamento da mensalidade, quando a 

contratada não der causa ao referido atraso. 

Estes são os termos da impugnação. 

 

Belém, 06 de maio de 2025. 

 

_____________________________________ 
Diego Laurinho 

OAB/PA nº. 19.276 
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