Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO PARA - COSANPA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 09/2021

ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, inscrita no CNPJ:
07.346.264/0001-40, localizada nesta cidade na Alameda Moga Bonita, 97, Bairro Castanheira, neste ato
representada por ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ, com base no disposto no artigo 5°, LXIX da
Constituicdo Federal e Lei n® 1.533/51, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do item 5.1, do art.
109, I, “a”, da Lei 8.666/93, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

RECURSO TEMPESTIVO
O prazo final para interposicdo de recurso administrativo é dia 04 de maio de 2021, portanto, a Recorrente
rigorosamente honrou o prazo, devendo este ser recebido para os devidos fins legais.

RAZOES RECURSAIS

DOS FATOS

Foi classificada a empresa JET LOCADORA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ 16.685.710/0001-32,
apresentando proposta de pregos com valores claramente impraticaveis e passiveis de criar problemas na
execugao.

Portanto, ndo houve cumprimento do edital quanto a formagao de pregos apresentados pela empresa vencedora
que venham a demostrar a exequibilidade dos valores, acarretando o ndo cumprimento do item 11.7 subitem
11.7.4, do edital que trata da " DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS QUE NAO VIEREM A COMPROVAR SUA
EXEQUIBILIDADE, EM ESPECIAL EM RELACAO AO PRECO”".

Por tais motivos, é que se entende que esta empresa deve ser desclassificada, pois ndo conseguird a contento
honrar com o contrato administrativo.

Enquanto isso, a empresa recorrente, apresentou proposta e documentos técnicos de habilitacdo em conformidade
com objeto do pregdo, é o que passaremos a discorrer a partir de agora.

Requer, assim, a procedéncia do recurso, ora apresentado, para que declare a Autoridade Pregoeira a
INABILITACAO da empresa vencedora, entregando o objeto licitado para a recorrente, uma vez que apresentou a
melhor proposta condizente com os precos de mercado e com as exigéncias contidas no Edital de Licitacdo.

DO DIREITO

Como se observa da Ata da sessdo de abertura do certame contendo a proposta de pregos, realizada no dia
28.04.2021, a empresa recorrente MANIFESTOU INTENCAO DE RECURSO CONTRA HABILITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA CONSIDERANDO QUE: os atestados apresentados, ndao dispdem de servicos com motorista, e ainda
que sejam apresentadas planilhas de custos e formagdo de pregos, bem como contratos com administracdo publica
ou privada que comprove o prego ofertado.

Com isso, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa
completamente dos precos médios praticados no mercado.

Assim, em uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e, bem assim, a Comissado de Licitacdo
ndo compreenderam o esforco a ser empreendido no trabalho a ser contratado pela CONPANHIA DE SANEAMENTO
DO ESTADO DO PARA - COSANPA

Explica-se: o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo acoberta os custos necessarios para a
execucgao do objeto no qual se inclui de mao-de-obra especializada.

Embora se possa alegar que a empresa recorrida irar absorver o valor do prejuizo por conta de sua proposta, ha
necessidade de se verificar se a licitante, por exemplo, teria suporte financeiro que pudesse cobrir todas as
despesas operacionais de uma proposta inexequivel, com lucro negativo e, ainda, manter a saude das entregas
editalicias, ainda mais no atual cenario econémico totalmente desfavoravel.

A Administracdo deve certificar, ainda, se a licitante vencedora adotou projecdo correta quanto a carga tributaria e
outros encargos incidentes sobre a execugdo do objeto, uma vez que deixou de apresentar em sua proposta de
precos o que descreve o item 8.11.2 do edital

O procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apds sua realizagdo, a formalizagdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor. Desta forma, se o conteido da proposta, ndo s6 quanto ao prego como as
demais condicGes, ndo permite que, se vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na razoavel
area da competitividade e desatende o essencial objetivo da avenca posterior.

O art. 173, § 49, da Constituicdo, é expresso: "A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogdo de praticas tendentes a dominagdo
de mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel
sob o fundamento de que o licitante tem condicbes de cumpri-la, implica reconhecer que a Administracdo esta a
salvo da observancia de normas constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos
principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o descumprimento da
Constituigdo?).

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo”.

Logo, ndo se pode da margem a que o licitante apresente uma proposta irrisoria, venca a licitacdo e, conquanto



ndo preste um servigo a altura do que era pretendido pela administracdo, ainda assim, atenda as condicGes do
edital.

Assim, a semelhanga do que fez o legislador no § 1° do art. 48, da Lei 8.666/93, devem-se considerar como
parametro, ndo apenas o valor orcado pela Administragdo (que pode, por diversas razdes, ndo corresponder a
realidade), mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o 6rgéo licitante,
em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa
na execucdo do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de pregos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Nao seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotacGes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°
8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricao de lei, com a boa intengdo de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria.1(grifos editados).

No mesmo sentido sdo as licdes de Margal Justen Filho:

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econdmico satisfatério. Isso envolvera
a reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de
pleitos perante a Administragdao e assim por diante.

[...]

Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente acarretara a elevagdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a reestruturagdo da
contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Administragdo obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a
execugao do contrato. (grifamos)”

Assim, além do critério de menor preco para a classificacdo das propostas, a Administracdo deve observar que as
propostas devem ser avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis
a espécie.

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que o menor preco ofertado pagara ndo apenas os profissionais
qualificados que se exige para a execugdo do objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais que
envolvem a contratagdo e manutengdo destes profissionais.

“A Administracdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como validas propostas que se
configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato convocatério. Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a Administragdo ndo
pode ignorar o conteldo das proprias exigéncias - especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como
decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, II e §§10 e 29, devem ser interpretados no sentido de que a formulacdo de proposta de
valor reduzido exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de pratica de valor irrisério deve
conduzir a formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execucéo, inclusive com a verificacdo de
outros dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagdes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo
e a qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva
de sua proposta e assim por diante”. (grifos inovados)

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido
proibe a admiss&o de propostas com pregos muito aquém do orgado pelo 6rgéo licitante.

E nesse sentido, para evitar agdes aventureiras, que as normas pertinentes buscam imperativamente que a
Administracdo se resguarde da formulagdo de propostas com pregos inexequiveis. Para tanto, o 6rgdo licitante deve
estar seguro de que o contrato sera executado nos moldes exigidos no edital, com investigagdes prévias a
assinatura do instrumento acerca dos pregos ofertados.

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante vencedora é manifestamente
inexequivel ao se comparar com o preco estimado e o percentual de desconto proposto, devendo a Administragao
realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta e do

DA ISONOMIA E VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.

Nobre Pregoeiro, todos sdo iguais perante a lei e, neste momento, permitir que a recorrida apresente proposta e
documentos em desacordo com o Edital é violacao ao principio da isonomia e da vinculagdo ao Edital, consagrados
no art. 3° e art. 41, da Lei n. 8.666/93, quando dispdem o seguinte, in verbis:

Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia* e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Nesta senda, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos
seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, a documentagdo, as propostas, e ao julgamento.

Marcal Justen Filho, em seus “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” (Ed. Dialética, 92
edicdo, 385), assim prescreve:

"0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41, com aquela do art. 49, pode-se afirmar que a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo.



Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica.(...).

DO PEDIDO

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo de Licitacdo que, reconsiderando a decisdo que julgou como
vencedora a empresa recorrida, reconheca que sua proposta € incoerente com os pregos praticados no mercado e
insulficiente para arcar com os custos decorrentes da contratagao.

N&o sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe
provimento para que, diante do irrisorio valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado,
considere inexequivel a proposta da Licitante recorrida, reformando-se a decisdo que declarou vencedora a
respectiva empresa, com a consequente desclassificacdo, para declaracdo de vencedora da empresa ora
Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Diante de todo o exposto, estando comprovado quantum satis que a decisdo ora acatada ndo estd em sintonia com
as regras do Edital e, via de consequéncia com o principio da estrita vinculacdo ao Edital, além de violar os
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e diversos dispositivos legais e constitucionais e tendo em vista os
fatos apontados acima, requer desta mui digna Comissdo de Licitagdo, o provimento do presente Recurso
Administrativo.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Belém, 04 de maio de 2.021.

ANA PAULA RODRIGUES PANTOJA DA CRUZ
CPF:611.474.942-15



