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DECISÃO EM RECURSO ADMINISTRATIVO Nº 040/2020-PE-COSANPA.  

 

PROCESSO: 2020/508672. 

 

REFERENTE: PREGÃO ELETRÔNICO Nº040/2020–COSANPA-PA.  

 

OBJETO: Contratação de empresa de engenharia especializada para 

Prestação dos Serviços de Engenharia Sanitária, Elétrica e 

Mecânica para Operação, Manutenção (preventiva e corretiva), com 

fornecimento de peças, materiais e mão de obra, bem como 

realização de serviços eventuais diversos, controle de qualidade, 

limpeza e conservação nos sistemas, instalações e equipamentos das 

Estações de Tratamento de Esgoto Sanitário das Unidades 

Operacionais da COSANPA, no Município de Marabá, no Estado do 

Pará. Conforme Especificação Técnica nº DO/030/2020 

 

RECORRENTE: HIDRO AMBIENTAL, CNPJ nº 13.654.742/0001-82, 

devidamente qualificada nos autos. 

 

I - DAS PRELIMINARES  

 

 O PE 040/2020 – COSANPA-PA, ocorreu sua abertura no dia 22 de 

Outubro de 2020, iniciada sua fase de lances, teve como melhor o 

valor global de R$ 1.125.958,44, porém teve sua proposta recusada 

devido, em tese, não ter encaminhado sua habilitação incompleta. 

Seguindo o chamamento na seqüência de classificação convocou-se a 

empresa SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL LTDA CNPJ 

13.803.194/0001-05, no valor negociado diretamente com o Pregoeiro 

deste certame no valor de R$ 1.206.166,26. 

Prosseguindo com o andamento da licitação, a proposta de 
preços e documentação relativa à habilitação, conforme previsto no 
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Edital de PE Nº040/2020 da empresa SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E 
AMBIENTAL, foi aceita e habilitada. 

Encerrada a fase de habilitação, foi aberta a fase de 
recursos, tendo sido apresentada  intenção de recurso no sistema. 

A empresa HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & INFRAESTRUTURA 
LTDA, apresentou recurso pedindo para desclassificar a empresa 
SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL, conforme as considerações 
apresentadas abaixo: 

 
“Temos intenção de recurso haja visto que as 
Declarações 12.6.1 e 12.6.2 citadas como 
inexistente nos documentos de Habilitação, 
sendo esse o motivo da nossa inabilitação; as 
referidas Declarações estão dentro da Pasta 
Regularidade Fiscal, conforme a ordem numérica 
do próprio edital.” 

 
 

II - DAS CONSIDERAÇÕES DA EMPRESA HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & 

INFRAESTRUTURA LTDA 

 
 PREGÃO ELETRÔNICO - EDITAL Nº 40/2020 – COSANPA 
A HIDRO AMBIENTAL, CNPJ nº 13.654.742/0001-82 
A(o) Pregoeiro(a) da Companhia de Saneamento do Pará – COSANPA Ref.: 

Edital Nº 040/2020 | Pregão Eletrônico |  
Objeto: Contratação de empresa de engenharia especializada para 

Prestação dos Serviços de Engenharia Sanitária, Elétrica e Mecânica para Operação, 
Manutenção (preventiva e corretiva), com fornecimento de peças, materiais e mão de 
obra, bem como realização de serviços eventuais diversos, controle de qualidade,limpeza 
e conservação nos sistemas, instalações e equipamentos das Estações de Tratamento de 
Esgoto Sanitário das Unidades Operacionais da COSANPA, em Marabá. 

A HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & INFRAESTRUTURA LTDA. 
(“Hidro Saneamento” ou “Recorrente”), sociedade empresária inscrita no CNPJ sob o nº 
13.654.742/0001-82, com sede na Av. A, S/N, Quadra 12, Lote 34, Bairro Jardim América, 
CEP 68.557-800, Xinguara/PA, por meio de seu representante legal, vem, 
respeitosamente, apresentar suas razões do recurso administrativo em face da decisão 
que inabilitou a Hidro Saneamento no âmbito da licitação em epígrafe, nos termos do art. 
109, I, ‘a’ e ‘b’, §1º e §2º da Lei Federal nº 8.666/1993, art. 44 do Decreto Federal nº 
10.024/2019 e do item13 do Edital Nº 040/2020 (“Edital”), pelos fundamentos a seguir 
expostos. 
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1. A Companhia de Saneamento do Pará (“COSANPA”) publicou Edital 
referente ao Pregão Eletrônico nº 040/2020(“Pregão”), tendo por finalidade a “contratação 
de empresa de engenharia especializada para Prestação dos Serviços de Engenharia 
Sanitária, Elétrica e Mecânica para Operação, Manutenção (preventiva e corretiva), com 
fornecimento de peças, materiais e mão de obra, bem como realização de serviços 
eventuais diversos, controle de qualidade, limpeza e conservação nos sistemas, 
instalações e equipamentos das Estações de Tratamento de Esgoto Sanitário das 
Unidades Operacionais da COSANPA, em Marabá” (item 1.1 do Edital). 

2. No dia 22/10/2020 foi realizada a sessão de abertura das propostas 
comerciais e a etapa de lances. Como a melhor proposta apresentada pela empresa J F A 
de Morais Construções foi desconsiderada, por falta de manifestação, a Hidro 
Saneamento foi convocada e apresentou a sua proposta ajustada, conforme item 11.1 do 
Edital.  

3. No entanto, após analisar a habilitação da Hidro Ambiental, a Recorrente 
foi equivocadamente inabilitada pelo Pregoeiro,por suposta não apresentação das 
declarações exigidas nos itens 12.6.1 e 12.6.2. 

4. Ato contínuo, a Hidro Ambiental consignou seu interesse em recorrer da 
decisão do Pregoeiro, tendo sido aceita a intenção de recurso.  

5. Ocorre que as declarações exigidas nos itens 12.6.1 e 12.6.2 do Edital 
foram devidamente apresentadas pela Hidro Ambiental junto aos documentos de 
habilitação, conforme modelos do Edital, na subpasta “Regularidade Fiscal”. 

6. Pelo exposto, a Recorrente pede que seja o presente recurso recebido, 
conhecido e julgado procedente, reformando-se a decisão do Pregoeiro que declarou a 
Hidro Ambiental inabilitada e, consequentemente, seja a Recorrente declarada habilitada 
e vencedora do certame. 

De Xinguara/PA para Belém/PA, 03 de novembro de 2020 
 

III – DAS  CONTRARRAZÕES 

 
 ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DO 
PARÁ/COSANPA. 
REF.: PREGÃO ELETRONICO Nº.040/2020 – Prestação dos Serviços de Engenharia Sanitária, 
Elétrica e Mecânica para Operação, Manutenção (preventiva e corretiva), com fornecimento de 
peças, materiais e mão de obra, bem como realização de serviços eventuais diversos, controle de 
qualidade, limpeza e conservação nos sistemas, instalações e equipamentos das Estações de 
Tratamento de Esgoto Sanitário das Unidades Operacionais da COSANPA, no Município de 
Marabá, no Estado doPará. Conforme Especificação Técnica nº DO/030/2020.  
A SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL LTDA, já identificada nos autos 
administrativo em epígrafe, através de seu procurador abaixo subscrito, vem à douta presença de V. 
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Sas. Tempestivamente , contra a empresa HIDRO SERVIÇOS DESANEAMENTO & 
INFRAESTRUTURA LTDA, interpor CONTRARRAZÕES, consoante os argumentos de fato e de 
direito adiante expendidos: 
1 – DOS FATOS.Data vênia, conforme Ata de Realização do Pregão Eletrônico datada em 22 de 
outubro de 2020, a empresa HIDROSERVIÇOS DE SANEAMENTO & INFRAESTRUTURA 
LTDA foi convocado para o envio de anexo, na sequencia a proposta foi recusada devido não ter 
encaminhado junto a habilitação as declarações exigidas nos itens 12.6.1 e 12.6.2. Corretissimo a 
decisão do Pregoeiro.  
A empresa HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & INFRAESTRUTURA LTDA em não 
cumpriu com as exigências do Edital.  
A planilha do licitante apresenta três itens com valores superiores aos valores de tabela SINAP: 
2.1 no item 1.1.6 está 107% acima do valor da licitação 
2.2 no item 4.4.1 está 23% acima do valor da licitação 
2.3 no item 4.4.2 está 105% acima do valor da licitação 
3. Composições de preço está com itemização incorreta. 
 
No caso em tela a empresa descumpriu as exigências do Edital.  
11. DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA AJUSTADA E DO JULGAMENTO DA 
HABILITAÇÃO: 
11.7. Serão desclassificadas as Propostas que: 
11.7.1. Contenham vícios ou ilegalidades;  
11.7.2. Não apresentem as especificações técnicas exigidas pelo Termo de Referência;  
11.7.3. Apresentarem preços que sejam manifestamente inexequíveis; e  
11.7.4. Não vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relação ao preço. 
11.7.5.A apresentação da Proposta implicará a plena aceitação, por parte do prestador dos serviços, 
das condiçõesestabelecidas neste Edital e seus Anexos. 
 
2 – DO DIREITO. 
É sabido e necessário ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formação 
de Preço NÃO PODE SERPEÇA DE FICÇÃO, devendo corresponder à estimativa mais fiel 
possível daquilo que a empresa terá de custos durante a execução contratual.  
Há sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Preços Unitários é, antes de 
mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus preços de acordo com os 
custos unitários que tem para cada um dos serviços e produtos a serem fornecidos.  
Isso quer dizer que qualquer alteração da equação inicial descrita na Planilha ensejará 
inexoravelmente a sua desconfiguração, tornando-a desequilibrada e irreal – o que pode expor o 
erário a situações perniciosas, como a necessidade de reajustamento de valores ulteriormente em 
proporção indevida – algo que se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”. 
A questão é que, refletindo ou não refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a 
planilha vincula as partes,e é utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, 
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reequilíbrio econômico-financeiro, ou qualquer outra readequação que vise manter a equação 
econômico-financeira inicial do contrato. 
Ou seja, a readequação da equação econômico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e 
irreal, o que acarretaria danos indevidos ao erário – sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar 
benefícios à Administração. 
3- DO PEDIDO.  
A empresa HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & INFRAESTRUTURA LTDA deixou de 
atender às disposições e exigências do Edital, uma vez que A planilha do licitante apresenta três 
itens com valores superiores a da planilha da licitação e as Composições de preço está com 
itemização incorreta. 
Sendo assim, requer a empresa SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL LTDA que a 
presente CONTRARRAZÕES, por caracterizadas todos os requisitos de admissibilidade, seja 
recebido para análise.  
Termos em que, Pede deferimento  

Belém 09 de novembro de 2020.  
Waldir Maia de Albuquerque 
Procurador 
SERVPRED SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL LTDA 
 
III – DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO: 
1. O presente recurso não merece provimento, por noticiar razões 
que violam os princípios que norteiam o procedimento licitatório. 
2. O Art. 37 da Constituição Federal cuida dos princípios 
imanentes à atividade estatal da seguinte forma:  
 

“Art. 37. A administração pública direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiência e, também, ao seguinte:” 
[...] 
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, 
as obras, serviços, compras e alienações serão 
contratados mediante processo de licitação pública que 
assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, 
com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, 
mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da 
lei, o qual somente permitirá as exigências de 
qualificação técnica e econômica indispensáveis à 
garantia do cumprimento das obrigações.”  
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3. Em primeiro momento a empresa Hidro Ambiental (Recorrente), 
merece o reconhecimento, do equívoco preliminar, quanto a sua 
inabilitação pelos motivos justificados nos autos, vale 
ressaltar que a administração pode rever seus atos a qualquer 
momento. 

4. Os processos administrativos, a qualquer tempo, a pedido ou de 
ofício, quando surgirem fatos novos ou circunstâncias relevantes 
suscetíveis. 

5. Dentro deste diapasão merece prosperar as alegações quanto a 
confirmação da inabilitação da recorrente, pois sua planilha de 
composição de custos encontra-se com seus valores acima de nossa 
média de preços, em seus itens 1.1.6, 4.4.1 e 4.4.2. 

6. Devido aos elevados preços unitários, é impossível a realização 
de ajuste de sua proposta sem que houvesse a majoração dos 
valores de sua proposta final. 

7. A análise dos preços unitários, a rigor é de grande importância, 
pois e dela que resultará na busca da melhor proposta. Contudo, 
apenas o menor preço global não assegura a proposta mais 
vantajosa. É necessário que realize detalhada verificação das 
propostas recebidas. 

8. Nesta toada, a análise dos preços unitários das propostas é 
muito importante a fim de evitar problemas futuros, seja por 
antecipação de pagamentos, seja por pagamentos de itens 
superfaturados. 

9.  Exatamente por isto, o TCU em seu acórdão 1324/2005 Plenário: 
“ se Estabeleça em seus instrumentos convocatórios, em atenção 
ao princípio do critério objetivo de julgamento das 
licitações, critérios objetivos de aceitabilidade das 
propostas das licitantes, tanto no preço global como para os 
preços unitários”. 

10. Ainda no mesmo sentido, a Orientação Normativa nº 5 da AGU, 
assim disciplinou o assunto: 

“O jogo de planilhas consiste na prática ilegal de se efetivar 
a contratação de proposta de menor preço global, mas com 
disparidade entre seus preços unitários e os apurados pela 
Administração. Dessa forma, com os adiantamentos contratuais, 
permite-se o aumento dos quantitativos dos itens de preços 
unitários cotados por valores acima do mercado e a redução dos 
quantitativos dos itens cotados dos preços inferiores de 
mercado”  
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11. Como se vê, mesmo nas licitações julgadas pelo preço global, 
deve-se apresentar os preços unitários, pois será por meio da 
somatória dos preços unitários que chegarem ao global e uma vez 
que esses preços variem em valores significativos para cima ou 
para baixo do preço estimado, a proposta, se vencedora poderá 
causar graves prejuízos para a Administração, muitas das vezes 
configurando jogo de planilhas. 

12. Seguindo o entendimento doutrinário a esse respeito: 
“A jurisprudência vem assentando entendimento de que as 
propostas devem ser analisadas tanto sob a égide do preço 
global quanto ao preço unitário. A premissa é de que o preço 
global provém do unitário. Ele é a soma do unitário. Se há 
problema no unitário, há problema no global, ainda que não 
sejam aparentes. Aliás, a exigência da apresentação dos preços 
unitários mesmo em licitação jilgada pelo preço global presta-
se justamente a esta propósito, permitir ampla e completa 
análise da aceitabilidade das propostas, sob todas as suas 
vertentes, afim de possibilitar à Administração a 
identificação e a desclassificação de proposta defeituosa”. 
(Niebuhr,2013, p.495). 

13. Veja-se que a exigência de detalhamento das propostas 
constitui uma medida importante no sentido de permitir a escolha 
da proposta mais vantajosa para a Administração e/ou de evitar 
que eventuais alterações contratuais possam desequilibrar as 
condições originalmente pactuadas. Daí os recorrentes Acórdãos 
do TCU com determinações para que conste dos editais, além do 
critérios de aceitabilidade de preços unitários, exigências para 
que os licitantes apresentem as composições dos preços unitários 
dos serviços, bem como o detalhamento do BDI e dos encargos 
sociais, a exemplo do Acórdão 1941/2006-Plenário. 

 
IV - DA CONCLUSÃO: 
 
14. Assim, os argumentos trazidos pela Recorrente, ora submetidos 
à análise deste Pregoeiro mostraram-se, insuficientes à 
comprovação da necessidade de reforma da decisão anteriormente 
prolatada, referente à habilitação da Licitante/Recorrida SERVPRED 
SERVIÇOS PREDIAL E AMBIENTAL LTDA. 
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15. Nessa linha, conforme decisão balizada dentre outros, nos 
princípios da Legalidade, Finalidade, Motivação, Razoabilidade, 
Competitividade, Proporcionalidade, Moralidade, Ampla Defesa, 
Contraditório, Isonomia, Segurança Jurídica, Interesse Público e 
Eficiência, reiteram-se ter sido observado neste contexto, à 
amplitude do caráter competitivo da licitação e ainda, com 
respaldo na legislação pertinente, este pregoeiro, diante de todo 
o exposto, decide que: 
  
16. Dianet de todo o exposto, e em respeito às regras editalícias 
do Pregão Eletrõnico Nº.040/2020 – COSANPA,  este pregoeiro,  
decide pela improcedência do Recurso Administrativo interposto, 
pela Licitante/Recorrente: HIDRO SERVIÇOS DE SANEAMENTO & 
INFRAESTRUTURA LTDA, com fundamento na Análise do Mérito recursal. 
 
17. Ex positis, trazemos estas considerações à apreciação do 
Senhor Presidente da Companhia de Saneamento do Pará - COSANPA, 
para decisão final. 
                       

                  Belém (PA), 18 de Novembro de 2020. 
 
 

André Rabêlo Queiroz 
Pregoeiro 

  
 


