A

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA
A/C—IlIm(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e equipe de apoio

Referente: Pregdio Eletrénico n® 018/2020

QUIMAFLEX PRODUTOS QUIMICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 13.224.500/0001-59, Inscrigio
Estadual n? 181.151.636.110, estabelecida a Avenida Luiz Disperati, n? 264, 82 Distrito Industrial,
Araraquara/SP, CEP: 14808-161, e-mail: juridico@quimaflex.com.br, neste ato representada por seu
representante legal, o Sr. Sidinei Tacdo, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
(RG) n2 25.289.408-X SSP/SP, e CPF n? 150.743.598-30, vem mui respeitosamente a presenca desta
autoridade IMPUGNAR o Edital em questao pelo a seguir demonstrado:

O Objeto do presente certame é a “aquisicdo de substrato cromogénico definido ONPG-MUG para
identificacdo e contagem de Coliformes Totais e E. Coli, em amostras de agua potavel, dgua bruta
(superficial) e agua subterranea dos sistemas pertencentes a Companhia de Saneamento do Pard -

COSANPA, do Estado do Para”.

Ocorre que o combatido Edital desta Administragdo, em seu Anexo | - Termo de Referéncia -, estabeleceu
na clausula 6.1 como critério para o produto que o mesmo deve ser “aprovado para procedimentos de
presenca/auséncia e quantificacdo através da técnica de contagem multiplos pocos, usando cartelas
estéreis de 97 cavidades para contagens até 2.419nmp/100ml, conforme standard methods sm 9223”.

E mais, na clausula 6.4 ficou consignado que a licitante vencedora “obrigatoriamente devera apresentar
comprovagao da homologagdo do método ou publicagdo da validagdo do método, conforme sua
aplicagdo, no compéndio internacional especifico de acordo com cada perfil de matriz da amostra
segundo o art 22 da prc n? 05/2017 -ms anexo xx”.

Com o devido respeito, a Administragdo contraria o principio do julgamento objetivo, agasalhado pelo
artigo 45, da Lei n2 8.666/93, ao ndo informar os critérios e fatores que motivam a exigéncia de aprovagio
do produto para procedimentos de presenca/auséncia e quantificacdo através da técnica que especifica,
bem como ndo informa os critérios, fatores que motivam a exigéncia de comprovac¢do da homologacgdo
do método ou validagao do método, conforme sua aplicagdo, no compéndio internacional de acordo com
cada perfil de matriz da amostra segundo o art 22 da prc n? 05/2017 -ms anexo xx e qual meio de prova

seria este.

Destaque-se, o que se propde ou aprova é a Metodologia Substrato Cromogénico definido ONPG/MUG
com resultado confirmativo, para presenga de Coliforme Total, em 24 horas, pelo desenvolvimento de
coloragdo amarela e positivo para E. COLI, em 24 horas, pela absor¢do de fluorescéncia, em atendimento
ao disposto no Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05, de 28/09/2017, do Ministério da Saude; que
inclui em seu artigo 22 as especificagbes do “Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater”, EPA, entre outros; sendo assim, ndo hd amparo legal na pretensa exigéncia de aprovacado
de produto ou de marca comercial de produto como aludido no Edital ao arrepio das normas vigentes,
em especial o disposto no artigo 22, Secdo V, Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 5, que trata de
metodologia e ndo de produto Substrato enzimatidco para detecgdo de coliformes totais e E, coli em
amostras de agua, dispGe a evidéncia em seu ‘caput’:

“Art. 22. As metodologias analiticas para determinagdo dos
parametros previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais
ou internacionais mais recentes, tais como: (Origem: PRT MS/GM
2914/2011, Art. 22)” (destaques nossos)

(..
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Notavel que o artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 5, do Ministério da Saude respeita
ao “método aprovado pelo USEPA e pelo Standard Methods for Examination of Water and Wastwater”
ou ao método aprovado pelos demais entes internacionais que exemplifica, no caso o método 9223,
descrito na 232 Edigdo ou no Total Coliform Rule (40 CFR 141.21), e, mesmo assim, referia Portaria ndo é
restritiva podendo ser aceitas outras normas nacionais ou internacionais porquanto os entes ali sdo
especificados como exemplos ndo excludentes caso contrdrio o texto normativo ndo traria expresso o
constituinte induzido por “tais como” que, em termos sintdticos, trata de uma relagdo de suplementagao
relacionada em concordancia com informagdo antecedente e introduz uma exemplificagdo da situagdo
descrita anteriormente (in Raposo et. al., Gramatica do Portugués, pp. 1719 e ss.); inclusive, segundo
paragrafo 32 do referido artigo, podem ser adotadas outras metodologias analiticas modificadas e ndo
contempladas neste artigo, ou seja, ndo é restritivo, ainda que ndo seja este o caso concreto ora em
exame.

Destaque-se que referida Portaria respeita a metodologia e ndo ao produto e tdo pouco a determinada
marca comercial ou determinado produto como equivocadamente pretende o Edital na tentativa de
reduzir a concorréncia e induzir o processo de compras para uma determinada empresa licitante.

A evidéncia, o método ONPG-MUG citado na secdo 9223B do “Standard Methods for the Examination of
Water and Wastewater” e aprovado na secdo 141.21 do “United States Enviropimental Protection Agency
— USEPA”, que traz como referencial a titulo de exemplo as marcas Colilert, Colilert 18, Colisure e
Enterolert, bem como o método de tubos multiplos citado na se¢do 9221, do “Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater”, portanto, tratam de metodologias propostas pela Organizacao
Mundial a Saude, metodologias e ndo de produtos.

Como se ndo bastasse, observe-se que o produto em si, reagente substrato cromogénico definido para
andlise bacterioldgica, dadas suas caracteristicas, de conformidade com a Resolu¢do de Diretoria
Colegiada — RDC n? 36, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia vinculada ao
Ministério da Saude, notadamente seu artigo 22, é dispensado de aprovagao ou, nos termos da referida
resolugdo, de controle de registro e cadastro; de conseguinte, ndo ha cogitar-se em apresentagdo de
documentos comprobatdrios de aprovagdo do produto em apreco de conformidade com a ANVISA ou
com o Ministério da Saude.

Observe-se que o produto componente ou mistura para crescimento microbiano; Reagente Substrato
Cromogénico Definido Enzimatico ONPG-MUG para analise de Coliformes Totais e Escherichia Coli (E. Coli)
em agua com resultados obtidos em 24 horas, pelo Teste Presencia/auséncia em Aguas Consumo; Meio
de Cultura Desidratado Contendo os Substratos Orto-nitrofenil Beta-d-Galactopiranosideo ONPG; e
Metilumbeliferil-beta-d-glicuronideo MUG, para Dissolugdo em 100ml de Amostra; com fornecimento de
resposta em 24 Horas, capazes de detectar a agdo da enzima Beta-d-Galactosidase e Beta-d-Glicoronidade
sem necessidade de adicdo de outros reagentes para confirmagcdo, na Metodologia de acordo com o
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater, conforme documento anexo (“Standard
Methods for Examination of Water and Wastewater”), tanto quanto o EPA:

“Sdo feitas referéncias ao nome do fabricante ou ao nome comercial
de um produto, agente quimicos, ou composto quimico. O uso desses
nomes pretende funcionar como uma referéncia metonimica as
caracteristicas funcionais do item do fabricante. Essas referéncias ndo
pretendem ser propagandas de qualquer item por parte dos coeditores,
e materiais ou reagentes com caracteristicas equivalentes podem ser
utilizados.”

Registre-se que o Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, expresso no
mencionado artigo 22, da Secdo V, da Portaria de Consolidagdo n2 5, de 03 de outubro de 2017 (origem:
PRT MS/MG 3941/2011) do Ministério da Saude, trata de publicagdo internacional elaborada e publicada
conjuntamente por Associacdo Norte-Americada de Saude Publica (APHA); Associagdo Norte-Americana
de Obras Hidricas (AWWA) e Federa¢do do Ambiente Hidrico (WEF) e aprova métodos padrdo para a
analise de agua e efluentes.
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Sem olvidarmos para o fato de que referida publicagdo trata de metodologias analiticas padrdo, uma
compilagdo que na Se¢do 9223 de sua 232 e ultima edigdo conta com apenas e tdo somente 03 (trés)
métodos aprovados para reagentes em Testes de Coliformes de Substrato Enzimatico (Enzyme Substrate
Coliform Test); ndo aprova ou ndo certifica produtos; bem como que ha outras metodologias que
igualmente podem ser seguidas, ainda que n3o seja este o caso.

Para afastar eventuais duvidas acerca da matéria, com a finalidade de comprovar que o “Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater” ndo aprova produtos, mas sim métodos e
esclarecer de modo cabal que o produto da impugnante estd em conformidade com a metodologia
referenciada na publicagdo internacional, anexa a presente cépia de mensagem recentemente recebida
do Professor TERRY E. BAXTER, PhD, PE, membro da comissdo Editorial do “Standard Methods”,
informando expressamente, que:

“Ao mesmo tempo que sim, consideramos essa demonstragdo fundamental, isso ndo
constitui uma exigéncia de que ela seja feita nem que ela precise ser feita; o sentido a
que me refiro é o de “extremamente importante”, ndo uma implicacdo de que isso
deva ser feito, desculpe a confusdo.

Entretanto, caso vocé deseje incluir seu produto pelo nome em um procedimento do
Standard Method, ai sim exigiriamos que a equivaléncia fosse demonstrada, visto que
ele se tornaria parte desse procedimento. Mas nesse sentido, o Standard Methods
esta deixando cada vez mais de incluir nomes de fabricantes em nossos métodos”.

Ap0ds o recebimento da mensagem, a impugnante procurou colaboradores do “Standard Methods” para
submeter seu produto a andlise, contudo, foi desestimulada a prosseguir nesse intendo sob o argumento
de que gradualmente o “Standard Methods for the Examination of Water and Watewater” estd buscando
excluir nomes de marcas e fabricantes em suas futuras edigGes.

E mais, o mesmo Professor TERRY E. BAXTER esclarece:

“Sim, é possivel utilizar produtos equivalentes. Ndo a IDEXX ndo tem exclusividade
sobre o artigo 9223B".

(...)

“Ndo. O Standard Methods ndo valida ou aprova produtos. O Standard Methods
aprova métodos meio de um processo de desenvolvimento e andlise com base em
consenso”.

Mesmo porque ndo ha amparo legal e também ndo seria producente fazer incluir cada um dos nomes de
todos os fabricantes e marcas que produzem Substratos similares aos da marca de referéncia na
publicagdo internacional “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater (SMEWW)” e
tdo pouco impor a empresas nacionais uma Certificagdo em drgao ou entidade estrangeiro.

Ademais, o que arguimos por amor aos debates, notério que ha anos a fabricante do produto marca
Colilert, perdeu sua patente no territério nacional, em cumprimento ao disposto no caput do artigo 40,
da Lei n2 9.279, de 14/05/1996, o que possibilita a producdo e comercializacdo de reagentes similares
com o emprego do mesmo método e de idénticas condigdes de tempo/temperatura/pontos finais de
incubagdo no mercado sem que haja a necessidade de adogdo de um método novo; por consequéncia,
ndo ha cogitar-se na necessidade de inclusdo da marca do produto da impugnante nas referidas
publica¢des internacionais que aprovam métodos e ndo produtos, bem como também ndo faz presumir
que o produto ofertado pela impugnante ndo atende plenamente as especificacdes do produto exigido
no Edital.

Recordemos que o instrumento convocatério ao qual o presente processo de compras esta vinculado nos
remete ao caput e paragrafo Unico, do artigo 42, do Anexo |, do Decreto n2 3.555/2000, que regula a
licitagdo na modalidade Pregdo, vejamos:
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“Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparag¢do objetiva das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagGo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo, a finalidade e a seqguranga da contratagdo.”

Ressalte-se que no ordenamento juridico patrio ndo ha normas que estabelecam diretrizes para a
producdo de reagentes; sendo assim, ndo se pode exigir de empresas fabricantes de reagentes referéncias
que ndo existem especificamente para esse tipo de produto, ou emitidos por outro érgdo de acreditagdo
internacional, de validagdo de metodologia.

Por essa razdao, mesmo os produtos citados, em especial o Colilert, ndo tem certificado valido no Brasil,
facil constatar que a referéncia perante o “Standard Methods” e perante o USEPA é inerente a
metodologia utilizada.

N&o se pode esquecer que cartelas plastica aluminizadas estéreis com 97 cavidades para quantificacdo de
bactérias, de acordo com o “Standard Methods sm 9223” ndo reagem com o produto ou com o material
a ser analisado porquanto trata de mero recipiente.

Ndo bastasse, o Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, expresso no
mencionado artigo 22, da Segdo V, da Portaria de Consolidagdo n2 5, de 03 de outubro de 2017 (origem:
PRT MS/MG 3941/2011) do Ministério da Saude, aprova métodos padrdo para a analise de 4gua e
efluentes e ndo especifica perfil de matrizes de amostra, ou melhor, ndo diferencia a aplicacdo do método
em relagdo a agua potdvel, dgua bruta superficial ou dgua subterranea.

Em outras palavras, o método 9223 do compéndio internacional Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater ndao contém testes especificos para cada matriz como exigido na cldusula 6.4
do anexo |, do Edital; de conseguinte, a analise é efetuada em uma matriz de dgua presumindo-se sua
eficacia independente do perfil das matrizes das amostras.

Isso é conhecido e notdrio no mundo todo.

Sem olvidarmos que o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n2 05/2017 do Ministério da Saude respeita
ao Controle e Vigilancia da Qualidade da Agua Para Consumo Humano e Seu Padrdo de Potabilidade e
define os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu
padrdo de potabilidade (origem: PRT MS/GM 2914/2011, art. 12) sendo que igualmente n3o diferencia
perfil de matrizes de amostras a exemplo das expressas no Anexo |, do Edital.

Destaque-se que o USEPA, agéncia de protecdo ambiental dos Estados Unidos da América, citado no artigo
22, Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05/2017, do Ministério da Saude ndo aprova produtos, mas
sim métodos com vistas a padronizacdao de metodologias para o exame de amostras de agua, sendo que
os métodos aprovados, em especial os métodos Colilert, Colilert-18, Colisure, Enterolert, bem como
Quanti-Tray e Quanti-Tray 2000 foram incorporados como métodos aprovados nas USEPA 40 CFR Parte
141, 4dgua potével sob o titulo “Aprovacdo Acelerada de Procedimentos de Teste Alternativos para analise
de Contaminantes sob a Lei de Agua Potavel Segura; Procedimentos de Andlise e Amostragem”, em um
conjunto de 100 (cem) métodos adicionais autorizados.

Na mesma oportunidade, o USEPA concluiu que 89 (oitenta e nove) métodos de Método Padrio para o
Exame de Agua e Efluentes, 232 edicio do Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, sdo igualmente eficazes em relagdo as versdes promulgadas nos regulamentos.
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Os documentos encartados pela impugnante comprovam de modo incontroverso que o EPA também
conhecido por USEPA aprova métodos e ndo produtos, de conseguinte, nem mesmo os citados métodos,
denominados pela marca, tem seus respectivos produtos aprovados.

A par disso, a fundamentagdo dos atos administrativos é uma necessidade basica conhecida por todos
que atuam nesse ramo de direito; especialmente no momento quando estdo sendo definidas as regras do
processo de compras e, principalmente, quando ha restricdes do ambiente interno do érgao gerenciador,
a exemplo da limitagdo a representantes de um Unico fabricante.

Ainda “ad argumentandum tantum”, no caso, a metodologia empregada na produgdo dos reagentes é o
que importa, sendo assim, uma vez comprovado que o produto esta em conformidade com a metodologia
incluida e expressa no “Standard Methods for Examination of Water and Wastewater (SMEWW)”, em
atendimento as exigéncias do aduzido artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 5, mediante
demonstrativos de equivaléncia ou similaridade ndo ha cogitar-se em possibilidade de comprometimento
a reprodutividade dos ensaios para as anadlises de agua mencionadas, independente de marca comercial
do fabricante do produto.

Embora seja discricionariedade desta Administracdo exigir o objeto que melhor se adeque as
necessidades do Poder Publico, com o devido respeito e acatamento, as exigéncias previstas no Edital
obliteram normas vigentes, contrariam o principio da eficiéncia, bem como a economicidade.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 59, Inciso I, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; neste sentido, ndo ha motivos e nem fundamentos para seja
exigido a apresentacdo de certificados inexistentes, ainda mais sem qualquer justificativa plausivel.

O Edital, como se apresenta em relagdo ao Item 23, contraria especialmente o disposto no inciso |, § 19,
do artigo 32 da Lei n? 8.666/93 que reprova a adogdo de clausulas discriminatdrias que afetem a
competicdo, quando fundadas e, critérios ndo pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da
contratagao.

Demais disso, ao pregoeiro ou a autoridade superior é facultado, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo mediante teste
dos produtos reagentes em questdo para se aferir a conformidade com as metodologias referidas e
também a qualidade dos mesmos, faculdade estd que estd adstrita ao poder discriciondrio da
Administragao.

Por outro lado, a Administracdo deve abster-se de estabelecer restricdes que implicitamente
correspondam a fixagdo de marca exclusiva, tal como a ndo aceitagdo de outros produtos compativeis,
similares aos originais dos equipamentos, em obediéncia a Lei Federal de Licitacdes n? 8.666/93, que em
seu art. 79, § 59, estabelece o seguinte:

“F vedada a realizac¢do de licitagcdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.”

Sendo assim, neste caso concreto ainda com maior gravidade, a manutengao do tipo de licitagdo na forma
pela qual se encontra, acarretard onerosidade excessiva do futuro contrato administrativo a ser
formalizado, pois se ha empresas concorrentes excluidas do processo de compras, a empresa que
comercializa todos os itens certamente ird ofertar valores muito acima dos precos praticados no mercado,
ferindo assim o Principio da Competitividade, sem olvidarmos para a contrariedade também aos
Principios da Isonomia e da Eficiéncia.

A Lei Federal de Licitagdes e Contratos, n2 8.666/93, estabelece em seu artigo 32, §19, Inciso I:
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“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 32da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

(...)

A corroborar, rezam as decisGes dos Tribunais a respeito do referido assunto:

“TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranca, impetrado
por empresa impedida de participar de procedimento licitatdrio, ora
agravante, com pretens@o de se suspender os efeitos de pregéo
licitatério que tem por objeto dois servicos distintos: o de
monitoramento eletrénico a distdncia, com instalagdo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional
de Saude Norte, e o de vigildncia patrimonial desarmada; servigos,
esses, licitados de forma conjunta — Hipdtese — Circunstdncia em que
ndo se pode vincular no edital, @ mesma empresa licitante, a prestagéo
de servigos que, malgrado complementares, sdo totalmente distintos
nas suas caracteristicas e na especializagdo que exigem para o seu
desempenho, restringindo, demasiadamente, o numero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido.
(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Séo Paulo — 4a Cdmara
de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral —29.03.07 — V.U. — Voto
n°6.142)

TCU - Acérdédo n° 1.753/2008-Plendrio — “9.1.5. oriente os
orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administragéo
de Servigcos Gerais a: | — absterem-se de licitar servigos de instalagdo,
manuten¢do ou aluguel de equipamentos de vigildncia eletrénica
(alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos
continuos de vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrénico;

TCU - Deciséo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que,
em decorréncia do disposto no art. 32, §19, inciso I; art. 82, § 12 e artigo
15, inciso IV, todos da Lei n© 8.666/1993, é obrigatdria a admisséo, nas
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para
alienacées, onde Acdrddo 5134/2014-Segunda Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for
de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a
ampla participagGo dos licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a
essa divisibilidade”.

Stumula n? 247 do TCU — “E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagées para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
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perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A mesma Lei Federal ainda dispde no “caput” de seu artigo 32 o seguinte:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administrago e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

(...)

Ressalte-se que o Principio da Isonomia, vinculado ao Principio constitucional da Impessoalidade e
expresso no mencionado artigo 32, da Lei n? 8.666/93, impde as licitagbes publicas o dever de serem
abertas a todas as pessoas e empresas interessadas. E todas devem ter tratamento igualitario, sem
privilégios para quem quer que seja porquanto o objetivo do administrador é sempre o interesse publico.

O principio da isonomia ou da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta, assegurar aos
interessados em contratar com a Administragdo Publica igualdade de direitos, proibindo a concessdo de
preferéncias e privilégios a determinados licitantes, conforme exposto por Di Pietro no seguinte trecho:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracéo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje
estd expresso no artigo 37, XXl da ConstituicGo, veda o
estabelecimento de condigdes que implique preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.” (in DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edi¢do — Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 361).

Desta forma, Anténio Cecilio Moreira Pires, conclui quanto ao Principio da Impessoalidade que:

“Se a Administragdo Publica, em razdo da isonomia, estd obrigada a
tratar todos no mesmo pé de igualdade, temos que o principio da
impessoalidade vem, em ultima andlise, a concretizar a imposi¢éo
constitucional trazida no conteudo da isonomia. Isso porque, pelo
principio da impessoalidade, a Administracdo estd obrigada a pautar
seus atos unica e exclusivamente com vistas ao cumprimento do
interesse publico, sendo vedado, portanto, o estabelecimento de
cldusulas ou condigées que imponham privilégios ou prejuizos a quem
quer que seja, de modo a permitir que todos sejam tratados de forma
igualitdria.” (in TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro,; PIRES, Anténio Cecilio
Moreira. et. al. Direito Administrativo. SGo Paulo. Malheiros, 2008, p.
287).

O artigo 37 da Constituicdo Federal traz o Principio da Eficiéncia que tem como pressuposto bdsico o dever
de os processos licitatdrios ocorrerem com celeridade, eficacia, economicidade, efetividade e qualidade
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exigidas dos servigos publicos, eficiéncia esta que pode também ser identificada de forma implicita no
artigo 32 da Lei de LicitagBes, onde sdo encontrados os outros principios especificos.

Notdrio que a ideia de eficiéncia na ciéncia da Administragdo tem sua énfase na racionalizagao dos custos
para a geracgao de lucro financeiro; em especifico, no que diz respeito ao procedimento licitatdrio, verifica-
se a necessidade de se agir com eficiéncia na propria perspectiva técnica da sua finalidade, que é o
de buscar o melhor produto pelo menor prego o que ndo se vislumbra do Edital em aprecgo que restringe
consideravelmente a participa¢do de empresas licitantes fabricantes e fornecedoras de reagentes, haja
visto a exigéncia de aprovagao do produto por drgdo inexistente em territorio nacional ou a exigéncia de
aprovagdo por érgao internacionalmente reconhecido sem definir quais sejam estes 6rgdos e tdo pouco
quais os critérios a serem considerados para o aceite de 6rgdos que ndo especifica a conduzir a eleigdo de
marca especifica em cardter de exclusividade e sob pena de desclassificagdo para o Iltem 23 aqui de
interesse da impugnante.

Lembremos que nas relagdes em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: “a Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei permite.” (in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 242 edigdo — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

“Na Administragdo Publica nGo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim.” (in MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 3292 edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 88).

A evidéncia, no presente certame este 6rgdo ndo estd visando o objetivo basico do procedimento
licitatério que é a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

N3do ha no processo de compras em aprego qualquer justificativa técnica vélida para a exigéncia de
aprovacdo do produto e tdo pouco para a exigéncia de comprovacgdo da validagdo do método conforme
sua aplicagdo no compéndio internacional especifico de acordo com cada perfil de matriz da amostra,
sobretudo por ndo esclarecer qual é o compéndio internacional e qual meio de prova sera admitido.

Frise-se que o citado artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n2 05/2017, do Ministério da
Saude, ndo distingue matriz de amostra de dgua para consumo humano e seu padrao de potabilidade ao
aludir as metodologias analiticas para determinagdo dos parametros previstos em atendimento 4s normas
nacionais ou internacionais mais recentes que exemplifica.

Mesmo a alegacdo de eventual comprometimento sem qualquer respaldo probatdrio, sequer indicios,
nao se sobrepGe ao principio da economicidade, isonomia e interesse publico, portanto, ndo pode ser
admitida a forma de licitagdo disposto no edital ora impugnado, ainda mais em se considerando que no
caso concreto em exame ndo ha qualquer, absolutamente nenhuma, justificativa valida para a licitagcdo
por eleicdo de marca exclusiva e pré-determinada.

Certamente, nesse caso coreto em aprego, notar-se-a que ndo ha a possibilidade de licitantes cumprirem
aludidas exigéncias ou, o que aqui arguimos consoante o principio da eventualidade, ocorrerd a
participagdo de alguns poucos distribuidores e intermediarios; consequentemente, os fabricantes,
produtores e as empresas especializadas que possuem menores pre¢os de produtos similares de outras
marcas que ndo a eleita pela Administracdo ficardo afastados do certame o que prejudicara a obtencdo
da proposta mais vantajosa.
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Além da empresa eleita, somente seus distribuidores e intermedidrios poderao participar o que denota e
caracteriza restricdo ao arrepio da Lei e da melhor jurisprudéncia.

Do Pedido: Conforme todo o exposto acima, a Administracdo Federal, Estadual ou Municipal, deve apenas
exigir o que esta previsto em Lei e observar o principio da Legalidade, e por ser um Ato Administrativo o
Processo em epigrafe, o Artigo 37 da Constituicdo Federal deixa claro que a Administragdo Publica

obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, sendo
assim, esta Peticionaria requer:

Seja excluida para a clausula 6.1 do Edital, a exigéncia exclusiva de aprovagdo de produto para
procedimentos de presenga/auséncia e quantificacdo através da técnica de contagem por multiplos
pocos, usando cartelas estéreis de 97 cavidades para contagens até 2.419nmp/100ml, aprovagdo esta que
ndo especifica, sobretudo por tratar de produto de cujo inexiste regulamentac¢do para sua aprovagao no
territério nacional e que os orgdos internacionais citados no artigo 22, do Anexo XX, da Portaria de
Consolidagdo n2 05/2017, do Ministério da Saude, igualmente ndo aprovam porquanto o aprovado é o
método 9223 descrito no “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” (standard
method sm 9223), de modo a permitir a participagdo de licitantes do mesmo produto de marcas distintas,
mas equivalentes ou similares aquele produto que traz em seu nome de marca a mesma denominagao da
metodologia inserta na referia compilagdo a titulo de mero exemplo ou referéncia.

Seja excluida a clausula 6.4, notadamente a exigéncia de comprovag¢do da homologacdo do método ou
publica¢do da validacdo do método, conforme sua aplicacdo, no compéndio internacional especifico de
acordo com cada perfil de matriz da amostra segundo o art. 22 da prc n2 05/2017-ms anexo xx, pois além
do o Edital ndo esclarecer acerca de qual compéndio internacional especifico esta se referindo e qual meio
de prova sera admitido a contrariar o principio do julgamento objetivo das propostas, ndo considera que
o Standard Methods for the Examination os Water and Wastewater, 232 Edi¢cdo, ano 2017, respeita a
métodos padrdo para agua e esgoto e o anexo xx da prc n2 05/2017 respeita a agua para consumo humano
e seu padrdo de potabilidade, o que inclui o citado artigo 22, em ambas as referéncias em que se baseou
mencionada clausula, sem distin¢cdo de perfil de matriz da amostra.

Caso remanesgam duvidas, subsidiariamente, requer seja realizada diligéncia consubstanciada em testes
no produto ofertado pela recorrida na metodologia utilizada, como a Lei faculta a esta dd. Administragdo
e segundo expresso na parte final da cldusula 6.4 ora impugnada.

Requer, também, se necessario, copia integral do presente processo para medidas futuras, sejam elas
perante érgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Araraquara, 09 de dezembro de 2.020.
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