Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARA- COSANPA.
Referéncia: Pregdo Eletrénico 026/2020

HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica direito privado, CNPJ n°. 22.973.408/0001-
82, situada a Rua AntOnio Everdosa, n® 1073, Bairro da Pedreira, CEP 66.085-754, Belém, Para, Brasil, vem a
ilustre presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO a fim de inabilitar a empresa TATU SERVICOS DE
PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA - ME - CNPJ: 34.661.892/0001- -93, por nao atendimento aos seguintes itens
do edital: 11.2 c¢), 12.3.1, 12.5.4, pelos motivos de fato e de direito que passamos a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico que possui como objeto a “execucdo de servicos de manutencgdo, perfilagem odptica,
icamento de corpos estranhos, pistonamento dos filtros, limpeza, desinfeccdo, bem como, interligacdo a rede
existente e fornecimento e instalagdo de bomba dimensionada adequadamente sob supervisdo da USPA da
Cosanpa, em 26 (vinte e seis) pocos artesianos com profundidade maxima de 260 (duzentos e sessenta) metros,
em municipios das Unidades de Negdcios da Cosanpa, da RMB e UNI-ILHAS e UNI-NE.”

A licitante recorrida deixou de cumprir as exigéncias minimas estabelecidas no edital do referido processo
licitatério, especificamente, quanto aos itens do edital: 11.2 ¢), 12.3.1, 12.5.4.

Inicialmente ha de se esclarecer, que a licitante TATU SERVICOS DE PERFURAGOES E HIDRAULICA LTDA - ME ndo
apresentou declaragdo expressa de estar em condigOes de prestar servigos, objeto da presente licitacdao/Termo de
Referéncia (modelo prdprio); ndo apresentou atestados ou declaracbes de Capacidade Técnica comprovando
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de que trata o processo licitatério; e ainda ndo apresentou Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida
pela Secretaria de Finangas do Municipio (Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria de
Finangas do Municipio).

E preciso esclarecer que a HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA respeitou e obedeceu todo o
disposto no edital, bem como o ordenamento juridico patrio e que a empresa TATU SERVI(;OS DE PERFURACOES E
HIDRAULICA LTDA - ME agiu em desconformidade ao edital, portanto, se faz necessaria a inabilitagdo da empresa
TATU SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME no presente pregdo eletronico.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. DAS RAZOES DO RECURSO

No presente caso, verificamos que a licitante TATU SERVICOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA - ME deixou
de cumprir os itens 11.2 c¢), 12.3.1, 12.5.4 do edital. Vale ressaltar, que os itens em comento trata de exigéncia
extremamente relevante, uma vez que contempla requisito para a habilitagdo da empresa licitante, sendo vejamos:
c) Declaracao expressa de estar em condigdes de prestar os servigos, objeto da presente licitacdo/Termo de
Referéncia (modelo préprio);

12.3.1. Atestados ou declaracbes de Capacidade Técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de
que trata o processo licitatorio; e

12.5.4. Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria de Finangas do Municipio (Certiddo
Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria de Financas do Municipio).

Pois bem, ocorre nobre julgador, conforme mencionado anteriormente, a licitante habilitada (TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME), ndo cumpriu as exigéncias contidas no referido item, para participar do
certame licitatério, uma vez que ndo apresentou declaragdo exigida, desta forma, a empresa devera ser inabilitada
Tal fato torna invalida a proposta, acarretando descumprimento dos art. 43, V, art. 44, art. 45 e art. 48, II da Lei
8.666/1993 . Ressalta-se que cabe as empresas participantes obedecer ao disposto no edital da licitacdo e
apresentar planilha de custos e formagdo de pregos corretas.

O item 11.7.1 do edital é claro que sera desclassificada a proposta que contenha vicio insanavel ou ilegalidade.
11.7.Serdo desclassificadas as Propostas que:

11.7.1. Contenham vicios ou ilegalidades;

Vale ressaltar que isso impede que a empresa obtenha ulterior reequilibrio da avenca, porque o quadro se insere
no disposto no artigo 65, §5°, da Lei n°® 8.666/93 — decorrente da teoria da imprevisdo, que ndo € aceita dentro
desse cendrio em que o ato é previsivel e de consequéncias perfeitamente previsiveis.

Com efeito, observa-se ainda que ulterior reajustamento dos valores do contrato fatalmente iria demonstrar com
maior veemeéncia o principal vicio da licitagdo em tela: o ferimento do principio da isonomia entre as licitantes.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacgdo inicial descrita na Planilha ensejard inexoravelmente a sua
desconfiguracdo, tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a
necessidade de reajustamento de valores ulteriormente em proporgao indevida - algo que se feito de maneira
intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou ndo refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a planilha vincula
as partes, e é utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econémico-financeiro, ou
qualquer outra readequacdo que vise manter a equagao econdmico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacao da equagdo econOmico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e irreal, o que



acarretaria danos indevidos ao erario — sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios a Administragao.
A tolerancia da Administracdo quanto a essa pratica € quebra de isonomia. A estratégia da empresa, no caso,
claramente é (i) ou prejudicar a Administragdo Plblica com ulterior tentativa de reequilibrio da equagdo econémico-
financeira; (ii) ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no mercado através da pratica ilicita de abuso de
poder econémico.

Nessas condicGes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregdo eletronico €, além de temerario ao interesse
publico, afronta ao Edital do certame, além de quebrar a isonomia do certame.

Deste modo, é clara a constatacdao que ha vicio insanavel e ilegalidade, posto que resta caracterizada a ma fé da
empresa. Caso haja permissdo para posterior alteracdo da planilha esta comissdo estaria indo de encontro ao
principio da isonomia, uma vez que a empresa HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA agiu na
legalidade, respeitando os prazos e de boa fé apresentou planilha de acordo com os itens do edital.

2.2. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Neste vértice, é imperioso salientar que as licitagdes publicas sdo regidas por principios especificos, que visam
proporcionar a administracdo publica sempre as condigdes mais favoraveis e a compra de bens e contratacdo de
servigos.

Destes, o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. ,
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagcdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou, é preciso
esclarecer que o valor apresentado pela empresa viola o disposto no edital.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho :

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impGe o art. 48, I, do
Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de
tal vinculagcdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela , o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatdério:



Acorddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutencdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito
ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acérddo 932/2008 Plenério

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art.
55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrddo 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da
Lei n°® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatdrio.
Acdrddo 392/2002 Plenério

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

2.3. Violagao da liberdade concorrencial:

Sabe-se que a licitagdo é um processo que envolve competicdo de mercado, baseia-se na livre iniciativa e nao
admite concorréncia desleal. Para tanto, a Administracdo deve avaliar as vantagens ofertadas pelos licitantes, a fim
de aferir a oferta de precos artificiais incompativeis com o objetivo final do certame, conforme ensina Calixto Filho:
[...] A utilizagdo de meios artificiais para fazer oscilar pregos implica transmitir informagao falsa ao consumidor a
respeito da utilidade do produto, representado pelo seu prego, levando-o a deixar de adquirir produto que em
condigBes normais compraria. A definigdo ordo liberal de concorréncia como processo de descoberta das melhores
opcodes de mercado ganha, portanto, aqui, sentido pratico. (SALOMAO, 1999, p. 64).

As instituicdes publicas, nada mais sdo do que consumidores diretos dos produtos e servigos, e, assim como os
consumidores da iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento dos fatores econémicos que incidem sobre as
negociacdes. Se por um lado devem combater as estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de
conhecimento na matéria lhes é vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informagodes.

Segundo o autor Reinaldo Moreira Bruno, a concorréncia desleal pode ser considerada como a utilizagdo de meios
incorretos e incompativeis com as possibilidades e a realidade econémica do licitante para obter vantagem na
competicdo. Essa conduta fere o principio da competitividade que reflete a propria natureza da licitagdo e também
o principio da isonomia que veda a possibilidade de favoritismos entre os concorrentes. (BRUNO, 2005, p. 65-67).

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que, uma vez demonstrada
que a empresa TATU SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME ndo obedeceu aos itens 11.2 c),
12.3.1, 12.5.4 do edital, ndo apresentou documentos imprescindiveis para sua habilitacdo no pregdo eletronico,
esta seja CONSIDERADA DESCLASSIFICADA E INABILITADA no presente certame licitatorio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Belém/PA, 04 de setembro de 2020.

HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA
CNPJ/MF 22.973.408/0001-82



