Companhia de Saneamento do Para
COSANPA

DECISAO DE RECURSOS

AO SR. DR. JOSE ANTONIO DE ANGELIS

MD. PRESIDENTE DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA — COSANPA

ASSUNTO:MANIFESTACAO SOBRE O0OS RECURSOS INTERPOSTOS NOS AUTOS DO
PREGAO ELETRONICO N° 026/2020 - COSANPA

As proponentes HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. e
HIDRO JATO POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA. irresignadas contra a
decisdo deste Pregoeiro, em face a aceitacgdo da proposta comercial
e da documentacdo oferecida pela proponente TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME,declarada vencedora do Pregao
Eletrdnico n® 026/2020 - COSANPA, que tem como objeto a execucgdo
de servicos de manutencdo, perfilagem oéptica, icamento de corpos
estranhos, pistonamento dos filtros, limpeza, desinfeccdo, bem
como, interligacdo a rede existente e fornecimento e instalacdo de
bomba dimensionada adequadamente sob supervisdo da USPA, da
COSANPA, em 26 (vinte e seis) pogos artesianos com profundidade
maxima de 260 (duzentos e sessenta) metros, em uma das Unidades de
Negdécios da COSANPA, da RMB e UNI-ILHAS e UNI-NE, interpuseram
recursos administrativos com vistas a reforma da decisdo deste
Pregoeiro, fazendo-o nos seguintes termos:

No que se refere a recorrente HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL LTDA.essa proponente solicita em seu RECURSO a
inabilitacgédo da licitante TATU SERVICOS DE PERFURACOES E
HIDRAULICA LTDA - ME,declarada vencedora do certame, sob a
alegacéo deque a referida proponente teria descumprido

regraseditalicias, especificamente por ndo ter atendido aos itens
11.2 ¢), 12.3.1, 12.5.4, do Instrumento Convocatédrio.

ARecorrente aduz inicialmente, que a licitante TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME,nio teria apresentado
declaracdo expressa de estar em condicdes de prestar os servicos
objeto da presente licitacdo/Termo de Referéncia (modelo prdéprio),
contrariando expressa determinacdo contida no item 11.2 C, do
Edital.

Do mesmo modo, a licitante TATU SERVICOS DE PERFURAGCOES E

HIDRAULICA LTDA - ME, teria deixado de apresentar atestados ou
declaracdes de Capacidade Técnica comprovando aptidd&o para
desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto de que trata o
processo licitatdério, em desrespeito ao item 12.3.1, do Certame
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Licitatério;

Finalmente,a proponente TATU SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA
LTDA - ME,na O6tica da proponente recorrente,ndo teria apresentado
a Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria
de Financas do Municipio, afrontando quesito editalicio em seu
Item 12.5.4.

Continua seu arrazoado, alertando que a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, ao teor do art.41 da Lei n° 8.666/93.

Nesse vértice, salienta que as licitacgdes publicas sdo regidas por
principios especificos, que visam proporcionar a administracéo
puiblica sempre as condig¢des mais favoradveis e a compra de bens e
contratacdo de servicos. Destes, o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema relevadncia, na medida em
que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados
as regras nele estipuladas.

cita ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, no qual: “A4
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna 1nvalido e
suscetivel de corregcdo na via administrativa ou judicial”.

Destaca ainda 1licdes de Fernanda Marinela, onde ensina "“Que o
principio da vinculagcdo ao 1instrumento convocatdorio leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo: Como
principio especifico da 1licitacéo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdério. O instrumento, em regra, €& o Edital que
deve definir tudo que é Iimportante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mals nem menos do que estd previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada”.

Por fim, conclui sua peca recursal, PUGNANDO PELO PROVIMENTO do
presente recurso em exame, para dJue, uma vez demonstrada que a
empresa TATU SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME, nio
obedeceu as exigéncias contidas nos itens 11.2 C, 12.3.1 e 12.5.4
do Edital, em face de nao ter apresentando documentos
imprescindiveis para sua habilitacdo no pregdo eletrdnico, seja
desclassificada e inabilitada no presente certame licitatédrio.

Em suas CONTRARRAZOES, a licitante TATU SERVICOS DE PERFURAGCOES E
HIDRAULICA LTDA- ME, argumenta que na pec¢a recursal apresentada, a
empresa HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. busca de
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forma equivocada e grosseira denegrir o pleito e o Douto
Pregoeiro, atribuindo-lhe erros,além de apresentar fragil
argumento no recurso que ora contrapde.

A Recorrida TATU SERVIGCOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA- ME,
inicia suas CONTRARRAZOES, alegando que a afirmacdo da empresa
HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. de que a ora
Contrarrazoante nao teria declarado expressamente estar em
condig¢des de prestar os servicos objeto da presente licitagdo, néo
tem fundamento algum, mesmo porque por ocasido da apresentacdo de
sua proposta de ©precos teria registrado que:Na execucdo dos
servigcos, observaremos rigorosamente as especificagdes das normas
técnicas brasileiras ou qualquer outra norma que garanta a
qualidade igual ou superior, bem como as recomendagcbes e
instrucées do Orgdo de Fiscalizacdo assumindo desde jd, a integral
responsabilidade pela perfeita realizacdo dos trabalhos, de
conformidade com as especificacdes.

Deste modo, entende a Contrarrazoante ter atendido ao Edital em
relacdo ao item 11.2. C.

No que se refere a alegacdo de que a Recorrida TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME, deixou de apresentar atestados
ou declaracdes de Capacidade Técnica comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o
processo licitatdério, em desrespeito ao item 12.3.1, do Certame
Licitatdério, também em relacdo a esse item a Contrarrazoante
entende ter cumprido esse item do Edital, ao apresentar Atestados
comprobatdérios de sua capacidade técnica.

No respeitante a Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida
pela Secretaria de Financas do Municipio (Certiddo Negativa da
Fazenda Municipal), a proponente/recorrida reconheceu ter
apresentado a referida Certiddo com data expirada no dia da
licitagcdo, no entanto, apresentou outra certiddo valida no prazo
expresso em Lei.

Isto posto, passo a analise do Recurso interposto pela licitante
HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. em cotejo com os
termos das Contrarrazdes oferecidas pela proponente TATU SERVICOS
DE PERFURAC@ES E HIDRAULICA LTDA- ME.

ANALISE 1

Antes da analise de mérito do Recurso, em cotejo ~com as
Contrarrazdes, verifica-se
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que as pecas apresentadas atendemaos requisitos de
admissibilidade, eis que assinadas por representantes habilitados,
preenchendo o instituto da tempestivamente.

Isto posto, passo ao exame da matéria.

No que <concerne a alegacdao da proponente HIDRO ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. de que a recorrida TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME. ndo teria atendido ao item
11.2, C, do Edital, este Pregoeiro em detida e criteriosa analise,
concluiu,ndo assistir razdo alguma a licitante HIDRO ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. na medida em a Recorrida TATU SERVICOS
DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME, declarou em sua proposta
comercial que obedeceré rigorosamente as especificagbes das
normas técnicas brasileiras ou qualquer outra norma que garanta a
qualidade igual ou superior,levando-nos a compreender dJque a
exigéncia expressa no item 11.2, C, foi plenamente atendida pela
Recorrida.

Convém ressaltar, Senhor Presidente, que em relacdo ao item 11.2,
C, ndo hé&d modelo definido de declaracdo a ser rigorosamente
observado no Edital, importando dizer, gque, as licitantes tinham
plena liberdade na redacdo de suas declaracdes.

Deste modo, interpretar o item 11.2, C de forma diferente, levar-
nos-ia h& pratica do indesejavel e nocivo excesso de formalismo,
que em muitos casos tem engessado os bracos eficientes da
administracdo publica, emperrando na maioria dos casos o regular
caminhar de processos licitatérios.

H& de ser observada, neste caso, a utilizacdo dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser praticados na
modalidade de licitacdo Pregdo Eletrdnico, a simplificacdo e
celeridade, desde o <credenciamento do proponente, devendo o

Pregoeiro ater-se ainda, exclusivamente aos pontos esséncias de
validade, seja da proposta comercial, seja dos itens requeridos
para habilitacdo, no escopo de evitar Jjustamente que formalismos
desnecesséarios procrastinem os fins perseguidos pela
Administracéao.

Ao Pregoeiro, requer, sobretudo, razoabilidade e proporcionalidade
em suas decisdes, visando sempre o alcance de éxito nos
procedimentos licitatérios, e foi Jjustamente isso que fez este
Pregoeiro.

Seguindo tais principios, agir com razoabilidade e
proporcionalidade significa que a Administracdo Publica deve ter
sempre em vista, de um lado atender ao interesse publico, e de
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outro a finalidade especifica.
Na definicdo simples, porém objetiva de Seabra Fagundes:

“A finalidade é o resultado pratico que se pode
alcancar”.

Carlos Pinto Coelho Mota, em seu livro Gestéo Fiscal e
Resolutividade nas Licitacdes, explica de forma clara:

“Reputa-se formal, e por conseguinte 1inessencial, a
falha que ndo tem o conddo de afetar a esséncia da
proposta, a manifestacdo de vontade do proponente”.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo,
em recente decisdo, assim proferiu julgamento:

”Oapego a formalismos exagerados e injustificados & uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de ndo
resolver apropriadamente o problema cotidiano, ainda
causa danos ao erario, sSob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir
os pontos e virgulas, como se 1sso fosse o ponto mais
importante a fazer (....)7”.

Deste modo, este Pregoeiro rejeita os termos recursais em relacdo
a esse item 11.2, C, do Instrumento Convocatdrio.

No que se refere a alegacdo da proponente HIDRO ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. de que a recorrida TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME, teria deixado de apresentar
Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica,que comprove
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o
processo licitatdério, em desrespeito ao item 12.3.1, do Certame
Licitatério.

Também em relacdo a esse item, a Contrarrazoante/Recorrida,
segundo analise deste Pregoeiro, o inconformismo da proponente
HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. é totalmente
descabido e improcedente, mesmo porque entendemos atendido o item
12.3.1, do Edital.

Ao compulsarmos os autos, constata-se as fls. 386, que a recorrida
TATU SERVICOS DE PERFURAC@ES E HIDRAULICA LTDA- ME, apresentou
DECLARACAO expedida pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA -
COSANPA, onde se verifica a construgcdo de varios pogos profundos
revestidos de tubos de 8” e 12” polegadas de ago carbono, com

Av. Magalhaes Barata, 1201, Belém, Para, CEP 66.060-901 - Fone: (91) 3202-840 -www.cosanpa.pa.gov.br



Companhia de Saneamento do Para
COSANPA

profundidade de 260 e 270 (metros) metros de profundidade.

Ora, se a empresa recorrida, demonstrou capacidade para perfurar
pocos com os didmetros e profundidades relatadas acima, por uma
questdo légica inquestiondvel, tem aptiddo técnica para realizar
servicos de manutencdo em pogos, pois entendemos seremos servigos
de manutencdo de pogos de menor complexidade do gque aquele de
construir e perfurar pocgos.

Também neste caso, entendemos que foram utilizados e aplicados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Deste modo, temos por atendida pela recorrida TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME, a exigéncia editalicia contida
do item 12.3.1, do Instrumento Convocatdrio.

Finalmente,no que concerne a alegacdo da ©proponente HIDRO
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. de que a recorrida TATU
SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA- ME, ndo teria
apresentado a Certiddo Negativa da Fazenda Municipal, emitida pela
Secretaria de Financas do Municipio, contrariando os termos do
Edital em seu item 12.5.4.

Do mesmo modo, também em relacdo a esse item n&o procede a
alegacdo, sendo vejamos:

Inicialmente a Certid&do Negativa da Fazenda Municipal, emitida
pela Secretaria de Financas do Municipio, foi apresentada pela
licitante TATU SERVICOS DE PERFURAC@ES E HIDRAULICA LTDA- ME.
todavia, com data expirada em 27.08.2018, isto é, um dia antes do
dia da abertura do Pregdo Eletrbnico, no entanto, quando da
apresentacdo da proposta comercial, a ora recorrida apresentou
nova certiddo, expedida em dia 28.08.2020, com validade de 180
(cento e oitenta) dias, conforme se verifica apensa as fls. 425,
dos autos.

Como se pode observar, ja no dia da abertura do Certame, a empresa
TATU SERVICOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA- ME, preenchia os
requisitos habilitatdérios em relacdo a esse item.

Ad argumentandum, para que nao haja possibilidade de
questionamento futuro em relacdo a regularidade da Certidéo
apresentada pela empresa TATU SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA
LTDA- ME,mister se faz a transcricdo de itens do Instrumento
Convocatdério com vistas a sepultar quaisquer duvida por ventura
persista em relacédo ao atendimento desse item pela
licitante/recorrida, sendo vejamos:
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Determina o Edital em seu item 12.5.7.1. que:

Item 12.5.7.1. As microempresas e empresas de pegueno porte
deverdo apresentar toda documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
apresente alguma restricgdo.

Item 12.5.7.2. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 05
(cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, que é o

momento imediatamente posterior a fase de habilitacéo,
prorrogaveis por igual periodo pela COSANPA, mediante
requerimento do licitante, para a regularizacdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Ora, a simples leitura dos itens editalicios acima transcritos,
leva-nos ao entendimento légico irrefutédvel, de que a proponente
sequer usou das prerrogativa que o edital lhe facultava para
apresentacdo da referida certiddo, mesmo porque, no mesmo dia da
licitacgdo, j& havia conseguido e apresentado aCertiddo Negativa da
Fazenda Municipal, emitida pela Secretaria de Financas do
Municipio.

Deste modo, com base na exposigcdo de motivos e Jjustificativas
acima, este Pregoeiro conhece do recurso interposto pela licitante
HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. no qual solicita a
habilitacdo darecorrida TATU SERVIGCOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA
LTDA- ME, todavia, na analise de mérito, NEGA PROVIMENTO.

No que se refere ao Recurso interposto pela licitanteHIDRO JATO
POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA. essa proponente inicia seu
inconformismo alegando que este Pregoeiro aceitou e habilitou a
proposta de precos elaborada pela empresa TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA - ME. em total afronta aos termos do
Edital, tendo em vista que a referida proposta ndo atende aos
requisitos minimos de aceitacdo em decorréncia de erros e de
infringéncias as Leis, eis que comprometem sua validade.

Abaixo enumera supostos viciosos contidos que impossibilitariam a
aceitagdo da proposta, conforme a seguir:

I - Jogo de Planilhas, ao cotar precos exorbitantes, em muito
superiores aos praticados no mercado, para determinados itens de
servicos e ofertar precos irrisdérios para fornecimentos de
materiais e equipamentos e de 1insumos para a composigdo de
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determinados servicgos;

ITI - Precos de fornecimentos predatdrios, muito abaixo dos precos
de mercado, com reducdes artificiais dos custos de materiais e de
insumos das Composic¢cdes Unitédrias de Custos (CUP), que conferem
“vantagem competitiva” ilicitamente obtida pela empresa Tatu
Servicos de Perfuracdes e Hidrdulica Ltda, em prejuizo dos demais
concorrentes, e que podem caracterizar ou resultar em sonegacéo
fiscal, inobservancia de obrigacdes trabalhistas ou
previdencidrias e pirataria, com cerceio a livre concorréncia;

ITITI - Desconhecimento dos servigcos que deverdo ser realizados,
observados nas CUP dos servigos/fornecimentos ofertados pela
licitante;

IV -Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) de servigos e de
materiais superiores aos indices arbitrados pela Cosanpa;

V -Precos de médo de obra profissional inferiores aos valores
definidos em Convencdo Coletiva do Trabalho 2019- 2020, dos
Trabalhadores da Industria da Construcdo do Estado do Para,
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o numero
PA000608/2019, em 30/09/2019, em flagrante infringéncia aos
dispositivos Constitucionais e aos da Lei de Licitagdes e
Contratos;

VI- Utilizacdo de m&o de obra inadequada e equivocada para a
realizacd&o de servicos técnicos especializados;

VII -Descumprimento do exarado no item 11.4 do Edital: “Assinatura
do responsavel ou do representante legal (quando do envio da
proposta ao Pregoeiro, pelo vencedor), bem como a identificacdo do
seu nome abaixo da assinatura. A ndo identificacdo do nome do
responsavel abaixo da assinatura ndo constitui motivo de
desclassificacdo da licitante, contudo esta informacdo deverd ser
fornecida na fase de julgamento.”;

VIII -Composig¢des Unitarias de Custo em desacordo com o inscrito
no item 11.7, especialmente nas dispostas nos itens 11.7.2 e
11.77.3 do Termo de Referéncia:

IX-Equipamentos, materiais e indices de produtividade das CUP
incompativeis com a realizacdo dos servicgos.

Os itens 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.6, 1.2.8 e 1.2.9
contemplam itens de fornecimentos de materiais tais como tubos e
conexdes e, estranhamente, nas suas composicdes unitédrias de
precos a empresa Tatu Servicos de Perfuracdes e Hidraulica Ltda
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cobra custos de mdo de obra para instalacdo destes fornecimentos,
contemplados pelos itens pelos itens 1.3.1 - Assentamento de tubo
PVC Defofo DN 200mm -, e 1.3.2 - Assentamento e montagem das pecas
e conexdes, da mesma planilha.

Continua seu arrazoado, Argumentando que em relacdo a etapa de
avaliacdo das propostas financeiras, o Edital estabeleceu, em
cumprimento ao postulado legal do Jjulgamento objetivo, todos os
requisitos e Dbalizamentos necessarios a elaboracdo das ofertas
comerciais por parte dos licitantes, assim como os critérios
objetivos de avaliacdo das propostas, tudo com o fito de obter a
oferta mais vantajosa e resguardar a Administracdo de uma
contratacdo desastrosa.

Aduz ainda, que o Edital ofertou em seus anexos, o Termo de
Referéncia, as planilhas de composigdes de precos unitarios
referenciais dos servicos/equipamentos/materiais, denominadas “SP-
SIN0O811-PISTONAMENTOLIMPEZA - .XLS e SP-SINO0819-INTERLIGACOES DAS
UNIDADES - .XLS”, as composic¢cdes dos encargos sociais SINAPI, o
BDI méximo admissivel para servigcos e materiais, os critérios de
aceitabilidade de precos unitédrios e globais para a iniciativa em
licitacdo, e os critérios objetivos para aceitacdo das propostas
ou desclassificacdo das propostas.

Que o regime de empreitada por preco global, adotado no a&mbito do
Edital de Pregdo, na forma Eletrdnica, n° 26/2020, caracteriza-se
por ser aquele em gque a contratacdo ocorre por preco certo de
unidades determinadas da obra ou do servicgo.

Para esclarecer esta questao, transcreveu trecho do livro
"Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracéo
Piblica" de Jessé Torres Pereira Junior:

"Na empreitada por pre¢o unitdario, este tem seu valor
certo predefinido no contrato, porém decomposto por
itens de modo a que se discrimine o valor de cada parte
constitutiva do conjunto da obra ou do servigo por
executar; é o regime apropriado para a contratacdo de
servicos multiplos, cuja prestacdo se dd apenas quando
o contratante expede ordens ou autorizagdbes de
execugdo, com valor estipulado em tabela de precos
unitdrios que 1integra o contrato; o valor global,
lancado no contrato, é meramente estimativo, para fins
de empenhamento da verba correspondente ao mdximo da
despesa prevista, ndo representando o valor real desta,
que dependerd da medigcdo dos servigos efetivamente
executados, na medida em que autorizados pela
Administracdo contratante, defeso que o contratado
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proceda a execucdo desautorizada (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a Lel de Licitacbes e Contratacdes
da Administracdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 100-101).

Vai mais além, afirmando que o edital especificou, todos os
parametros de julgamento objetivo das propostas das licitantes, e
que ndo poderia ser diferente na medida em que a Lei de Licitacgdes
determina o processamento e Jjulgamento do certame licitatdério com

observéncia aos "o, principios béasicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento

convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatas" (art. 3', caput, da Lei 8.666/93).

Para melhor entendimento, observa que a legislacdo citada acima,
procurou, também visando encontrar a proposta mais wvantajosa,
resguardar a Administracdo dos riscos de contratar licitante que
haja desrespeitado ndo apenas os requisitos do ato convocatédrio
mas, sobretudo, que haja apresentado pregco com custos de insumos
incoerentes com os de mercado e coeficientes de produtividade
incompativeis com a execucdo do objeto da contratacdo vindoura.

Entretanto, da andlise das planilhas acostadas pela licitante TATU
SERVICOS DE PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA.resulta que essa empresa
fez letra morta das determinacdes vazadas no ato de convocacdo e
também na legislacdo, isto porque se encontra eivada de graves e
insuperaveis vicios que vdo desde a incompatibilidade de seus
precos em relagcdo aos valores praticados pelo mercado, a
inconsisténcia nos precos hordrios de mdo de obra das categorias
profissionais, com reflexo no correto cdmputo dos Encargos Sociais
obrigatdérios e ©preterigdo dos Encargos Sociais complementares
decorrentes da antes citada CCT 2019/2020, fazendo que quase todos
os seus precos ofertados para os insumos "mdo de obra de
profissionais" estejam abaixo daqueles praticados pelo antes
referido mercado.

Assevera que apenas o menor preco global n&do assegura a proposta
mais vantajosa, se fazendo necessario que realize detalhada
verificacdo das propostas recebidas. ... na andlise dos precos
unitdrios das ©propostas ¢é muito importante a fim de evitar
problemas futuros, seja por antecipacdo de pagamentos, seja por
pagamentos de aditivos superfaturados.

A Orientacdo Normativa n® 5 da Advocacia Geral da Uniédo
(AGU), disciplinou, também, o assunto: “O Jjogo de
planilha consiste na préatica ilegal de se efetivar a
contratacdo de proposta de menor prec¢co global, mas com
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disparidade entre seus prec¢cos unitdrios e os apurados
pela Administracdo. Dessa forma, com os aditamentos
contratuais, permite-se o aumento dos gquantitativos dos
itens de precos unitarios cotados por valores acima do
mercado e a reducdo dos quantitativos dos itens cotados
a precos inferiores de mercado.

No afd de contratar pelo menor preco, a administracdo e,
especialmente, o corpo técnico da COSANPA SE ACUMPLICIAas
irregularidades perpetradas pela empresa TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA. seja por omissdo, no caso da
administracdo, seja por desconhecimento técnico dos servigos que
devera acompanhar e julgar, no caso do corpo técnico, ao acatar
composicgdes unitarias de custos que ndo refletem a realidade dos
servigcos que deverdo ser realizados.

Assim, o vicio da oferta financeira elaborada pela recorrida ¢é
substancial e lesivo aos interesses da Administracdo Publica, pois
a entidade contratante ndo terd a seguranca de recebimento do
objeto do contrato pelo preco proposto pela licitante, ou tera
realizados apenas os servigcos cujos precos cotados superam em
muito os precos médios de mercado, com sério risco de ter
caracterizado o fendmeno dos "servicos/obras inacabados".

De fato, outra alternativa ndo resta ao Ilustre Senhor Pregoeiro
que ndo desabilitar e desclassificar a empresa TATU SERVICOS DE
PERFURACOES E HIDRAULICA LTDA,pois conforme relatado, a pratica de
falsear as planilhas de custos unitdrios com base no aviltamento
de precos dos insumos "mao de obra profissional” e o)
desconhecimento dos servicos que deveréao ser realizados,
consignados em suas composicdes unitdrias de custos, apenas para
sagrar-se vencedora do certame acarreta em severos prejulzos para
o Poder Publico, uma vez que a futura contratada ndo poderé
executar a contento a avenca, gerando, provavelmente, o)
descumprimento das obrigacdes assumidas e a m& execucdo dos
servicos objeto do presente certame.

Continua defendendo que, a Planilha de Composicdo de Precos
Unitdrios é, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a
empresa organizou seus pregos de acordo com 0s custos unitéarios
que tem para cada um dos servigos e produtos a serem fornecidos,
além, de neste caso, demonstrar que a empresa licitante esta
familiarizada com os servicos que deveréd executar.

Significa dizer que qualquer alteracdo da equacdo inicial descrita
na Planilha ensejard inexoravelmente a sua desconfiguracéo,
tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a
situacdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de
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valores ulteriormente em proporgdo indevida — algo que se feito de
maneira intencional é conhecido como "jogo de planilha".

Em suas CONTRARRAZOES, a licitante TATU SERVICOS DE PERFURAGOES E
HIDRAULICA LTDA- ME. rebate as alegacdes da recorrente HIDRO JATO
POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA. Afirmando que no Jjulgamento da
licitacdo deve-se obediéncia ndo apenas as regras formais
editalicias, mas, sobretudo, aos principios motores que regem esse
tipo de procedimento administrativo, entre os quais despontam: a
busca da proposta mais vantajosa, a moralidade, a probidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade e o formalismo moderado.

Como é citado no item 9.1. A presente licitacdo serd julgada pelo
critério do MENOR PRECO GLOBAL DOS SERVICOS, nos termos do artigo
35 do RILC da COSANPA, seguird as regras de apresentacdo de
propostas e lances estabelecidos pelo sistema eletrbnico
utilizado, no caso, www.comprasgovernamentais.gov.br. No horéario
designado, o Pregoeiro fard realizar a sessdo publica.

No que se refere as Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) de
servicos e de materiails superiores aos indices arbitrados pela
COSANPA, a recorrida TATU SERVICOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA
LTDA- ME. alega que esse item é apenas referencial. O BDI é o
elemento orcamentdrio destinado a cobrir todas as despesas Jue,
num empreendimento (obra ou servico), segundo critérios claramente
definidos, classificam-se como indiretas (por simplicidade, as que
ndo expressam diretamente nem o custeio do material nem o dos
elementos operativos sobre o material — mdo-de-obra, equipamento-
obra, instrumento-obra etc.) e, também, necessariamente, atender o
lucro. Portanto, cada empresa tem o seu B.D.I calculado.

Concernente aos precos de mdo de obra profissional inferiores aos
valores definidos em Convencdo Coletiva do Trabalho 2019- 2020,
dos Trabalhadores da IndGstria da Construcdo do Estado do Para,
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o numero
PA000608/2019, em 30/09/2019, em flagrante infringéncia aos
dispositivos Constitucionais e aos da Lei de Licitagbes e
Contratos,a recorrida aduz que é indevida tal afirmacdo, Jj& que a
convencdo coletiva pode ser conferida a sua autenticidade no
enderecgo http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador.

Tal afirmacdo ndo procede, em funcdo do objetivo principal que é
de se avaliar o critério do MENOR PRECO GLOBAL DOS SERVICOS, nos
termos do artigo 35 do RILC da COSANPA.

Senhor Presidente, antes da andlise de mérito do Recurso em cotejo
com as Contrarrazdes, verifica-se queque pecgas atendem os
requisitos de admissibilidade, eis que assinadas por
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representantes habilitados, preenchendo ainda o ©principio da
tempestivamente.

Isto posto, passo ao exame da matéria.
ANALISE 2

Senhor Presidente, apdbds concentrado esforgco para o dessecamento
dos termos do recurso interposto pela licitanteHIDRO JATO POCOS
ARTESIANOS E SERVICOS LTDA.tempestivamente contraposto
pelarecorrida TATU SERVICOS DE PERFURAGOES E HIDRAULICA LTDA- ME.
chega-sea conclusdo de que ndo houve o suposto jogo de planilhas
alegado na pecga recursal, mesmo porque na proposta de precos da
licitante recorrida ndo se vislumbra precos exorbitantesem relacdo
aos praticados no mercado.

Do mesmo modo, nao se constatam precos irrisoérios para
fornecimentos de materiais e equipamentos ou de qualquer outro
insumo na composicdo das planilhas.

No que se refere a afirmacdo da licitante recorrente de que a
proposta de precos da empresa recorrida contem precos de
fornecimentos predatdérios, isto ¢, abaixo dos precos de mercado,
com reducgdes artificiais dos custos de materiais e de insumos,
também nesse item n&o se constatou tal afirmacdo, sendo, portanto,
improcedente essa alegacdo.

De outro modo, afirmacdo da HIDRO JATO POCOS ARTESIANOS E
SERVICOS LTDA. de que recorrida TATU SERVICOS DE PERFURACOES E
HIDRAULICA LTDA- ME. teria, nasBonificagcdes e Despesas Indiretas
(BDI) de servicos e de materiais,cotado valores superiores aos
indices arbitrados pela Cosanpa, i1gualmente ndo procede tal
afirmacdo, tendo que o Edital ndo estabeleceu pardmetros objetivos
para avaliacdo e aceitacdo do BDI.

Concernentes a alegacdo de que os valores de mado de obra
profissional estariam inferiores aos definidos em Convencgdo
Coletiva do Trabalho 2019- 2020, dos Trabalhadores da Industria da
Construcdo do Estado do Paréa, tal alegacdo ndo prospera, na medida
em que a proposta de precos foi elaborada em data anterior a data
da referida Convencdo ser homologada.

Deste modo, a wutilizacdo da md&o de obra profissional esté
plenamente adequada, restando a composicdo unitadria de custos em
perfeita consondncia com a legislacdo gque rege essa matéria.

No que se refere a alegacdo de que as Composig¢des Unitarias de
Custo supostamente estariam em desacordo com o inscrito no item
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11.7, especialmente nas dispostas nos itens 11.7.2 e 11.77.3 do
Termo de Referéncia, ndo procede tal alegacgdo, especialmente
porque a proposta de precos oferecida pela licitante TATU SERVICOS
DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA- ME, se mostrou plenamente
exequivel.

No que concerne a afirmagdo de que o0s equipamentos, materiais e
indices de produtividade das CUP estariam incompativeis com a
realizacdo dos servigos, essa firmagcdo e toda improcedente, mesmo
porgue os equipamentos e matérias ofertados foram dimensionados de
acordo com a necessidade do servico, ndo estando estes materiais
relacionados no termo técnico referencial, ficando por critério de
aceitabilidade na prestacdo dos servigos.

No que concerne ao item 1 - INTERLIGAGCAO DAS UNIDADES, em suma, a
composicdo dos precgos obedeceu a orientacdo do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI.

Todavia, em relacdo aos itens 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5,
1.2.6, 1.2.8 e 1.2.9 que contemplam itens de fornecimentos de
materiais, tais <como: tubos e <conexdes, que a empresa TATU
SERVICOS DE PERFURAGCOES E HIDRAULICA LTDA- ME.apresente apenas
declaracdo se comprometendo em fornecer, condicionada a assinatura
contratual, os matérias necessarios para imediata execucdo dos
servicos, sem que da proposta comercial, devidamente firmada por
seu representante credenciado,sem afetar o wvalor global final
proposto.

Do mesmo modo, este pregoeiro adotou procedimento semelhante em
relacdo aos itens 1.61, 16.2, 1.7.2, 1.7.3 e 1.7.4, referentes ao
item II-PISTONEAMENTO,estando a proposta comercial da empresa
recorrida, dentro dos parémetros legais de aceitabilidade.

Isto posto, este pregoeiro conhece do recurso interposto por HIDRO
JATO POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA.no entanto, no exame de
mérito, NEGA PROVIMENTO.

Ex positis, este pregoeiro conhece dos recursos apresentados pelas
licitantes HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA. e HIDRO
JATO POGCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA. contra a aceitacdo da
proposta e da documentacdo habilitatéria apresentadas ©pela
concorrenteTATU SERVICOS DE PERFURAC@ES E HIDRAULICA LTDA-
ME. todavia, no exame de mérito NEGA SEGUIMENTO, para ratificar a
habilitacdo e a aceitacdo da proposta comercial apresentada pela
licitante TATU SERVICOS DE PERFURAC@ES E HIDRAULICA LTDA- ME.

S8do os termos da manifestacdo, que submetemos a apreciagcdo dessa
Presidéncia, para os ulteriores de direito.
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Belém/Pa, 25 de Setembro de 2020

Atenciosamente,

André Rabélo Queiroz
Pregoeiro
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