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Ao Sr. AS 46 2] H
Nicolas Augustus André Nazareth COSANPA
Presidente da Comissao de Licitagao. ey
Nicolds Aug/us/tt]s/?jazareth
. Presidente da Comissédo
E demais Membros da CL. © delLicitagdes

COSANPA

Referéncia: Licitacdo - Modo de Disputa Fechado n° 012/2019-COSANPA-
PA.

Assunto: Interposicdo de Recurso em face da Decisdo que desclassificou a

proposta financeira da Licitante - CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL
S.A. - CCB.

Recorrente: CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S.A. - CCB.

Sr. Presidente e demais Membros da Comissé’o‘de Licitagao,

i CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S.A. - CCB, empresa
jad qualificada nos autos do certame em epigrafe, por seu representante
legal abaixo subscrito, vem perante essa digna Comissdo de Licitagdo
interpor Recurso com base no art.51, VIII da Lei Federal n® 13.303/16 c/c
item 20 do edital — Disputa Fechado n° 012/2019-COSANPA-PA, por nao
se conformar com as Decisdes apresentadas nas atas de sessdo publica
lavradas no bojo do certame, em que seria desclassificada a proposta
financeira da Recorrente, conforme o que se segue.

I - Breve relato

2. Depreende da ata lavrada em 21/01/2020 que a motivagao do
ato administrativo que desclassificou a proposta financeira da Recorrente
teria decorrido, de forma sintetizada que: a empresa ndo teria
apresentado o BDI analitico, consoante ao item 10.8 do edital; que teria
apresentado BDI com percentual de ISSQN equivocado de 3% (trés por
cento) ao invés de 5% (cinco por cento) para servigos que impliquem em
execugdo de obras; que a empresa nao teria apresentado planilha de
detalhamento das Leis Sociais; que a licitante ndo teria apresentado todas
as composicdes de custos unitario, conforme item 7.2 do Termo de
Referéncia e citou como exemplo os itens 4.1.6.5 (Carga, manobras e
descarga de areia, brita, pedra de mdo e solos com caminhdo basculante
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6 m3 (descarga livre) e 4.1.71 - Tubo coletor de esgoto, PVC, JEI, DN 150
mm (NBR 7362).

3. E que diante deste cenario a Comissao de Licitagdo decidiu por
desclassificar a proposta financeira da Recorrente bem como das demais
Licitantes, classificando a empresa SOLIDA CONSTRUCAO LTDA, CNPJ:
14.109.263.0001-48, como sendo a Unica classificada no certame
licitatério conforme ficou consignado de da ata de sessdo publica lavrada
em 22/01/2020.

4, E o sucinto e bastante relato.

Da conformidade do BDI com o edital Licitagdo — Modo de Disputa
Fechado n° 012/2019-COSANPA-PA e legislacdo de regéncia.

B, Como relatado anteriormente, a Comissdo de Licitagao teria
motivado a desclassificacdo da proposta da Recorrente, sob a justificativa
de que o BDI apresentado empresa, supostamente sintético, nao estaria
em conformidade com o analitico, exigido no item 10.8 do edital. No
entanto, a Comissdo de Licitagdo nao definiu o que seria BDI sintético e
nem analitico, ficando no plano subjetivo e opinativo.

6. Por outro lado, importa se reportar a composicdo de BDI
apresentada pela Recorrente:



COMPOSICAO DO BD!

[ em < Parcela
1 gimmstos Incidentes Sobre o faturamento - | 5,6500%! 6,6500%

b

3,0000%

2 |Despesas Administrativas - AC 5,3920%| 4,5000%
L Admmistracko Cantral 5,3520%| 4,5000%

{
3 Despesas Financeiras » Seguros B0l L.2200%) 1,2200%
Despesas Financeiras (¥} 0,9400% ! 01, 9400%
= Seguras « Garantiss (S » G} 0,2800%]  0,2800%
4 Riveas o Improvistos « A 0,5600%) 0.5600%
Briscos { 0,5600%;  0,5600%
5 Lucrey Beats - L 10,0000%] 8,9900%
Lty Bruts 100000%] 8,9900%
BDL= [[I+AT+SReGHIsDR+L 011, | 2636%| 24,14%

Gotdnia, 18 de dezginbro de 2019,

CONSTRUTORA CENIRAEL DO BRASILS.A.
E£ng® Roberta M afio Gomes Naseimento
FREA 14373/D-GO

¥ Como verificado acima, € possivel constatar que a Recorrente
relacionou 8 (oito) parcelas de itens que compde o BDI (ISS, PIS,
COFINS, Adm. Central, Despesas Financeiras, Seguros + Garantias,
Riscos, Lucro Bruto). No entanto, ao realizar varias buscas pelo site oficial
da COSANPA, foi possivel constatar que, nas varias licitacdes conduzidas
pela Companhia, foram exigidas as mesmas parcelas que compuseram o
BDI apresentado pela Recorrente.

8. Pelo aspecto legal, com o advento do Decreto Federal N© 7.983,
DE 8 DE ABRIL DE 2013, ficou estabelecido em seu art. 92 que a
composicdo de BDI deve evidenciar, no minimo, as seguintes parcelas,
conforme se observa:

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composicdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administragcdo central;
IT - percentuais de tributos incidentés sobre o prego do servigo,

excluidos agueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;




III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

1V - taxa de lucro. (grifos acrescidos)

9. Veja que as parcelas minimas que devem compor o BDI,
decorrem de Lei e constam na composicao apresentada pela Recorrente.
Nesse sentido, ndo se pode exigir composicao de BDI diversa daqueia
prevista na legislagdo. Caso contrario, caracterizada estaria a evidente
desobediéncia ao principio da legalidade, imposto na CF/88 (art.37) ou até
mesmo excesso de poder. \

10. Quanto ao entendimento da Comissdo, no sentido de que a
apresentacdo de ISSQN com percentual de 3% (trés por cento) ao invés
de 5% (cinco por cento) seria motivo para desclassificar a proposta,
também ndo merece prosperar.

11. Pois, o percentual de 3% (trés por cento) contido na
composicao de BDI esta aquém dos 5% (cinco por cento) arguido pela
Comissdo de Licitacdo. Ou seja, em tese, a empresa estaria propondo
receber 3% (trés por cento) da Contratante, acerca do ISSQN, mas para
recolher 5% (cinco por cento) junto aos cofres publicos, conforme
percentual suscitado pela Comissdo. Por essa circunstancia, em tese,
qualquer risco de pagamento a maior por parte da Contratante a
Contratada estaria descartada. Tendo em vista que a responsabilidade
pelo pagamento dos impostos € integral por parte da empresa, conforme
diccdo do item 4.3 do edital:

4.3- A CONTRATADA sera a tinica responsavel pela execugao
das obras, obedecendo a todos os requisitos especificados,
inclusive execucdo dos testes e inicio de funcionamento em
presenca da COSANPA. Sera também de sua _integral
responsabilidade a mao-de-obra, equipamentos, atestados
(quando for o caso), montagens, transportes diversos, agua, luz,
comunicacdes, impostos, taxas e tudo o mais que for necessario
para o bom desenvolvimento dos servigos. (destaquei)

1. Pelo aspecto Jurisprudencial, o TCU ja se pronunciou no sentido
de que a auséncia de previsdo legal para compor os BDI's, as propostas
elaboradas de acordo com o edital licitatério ndo podem ser alteradas de
forma unilateral e impositiva sem_estar_evidenciado que se esta a
tratar de contratacdo antiecondmica, pois se poderia atentar contra o
principio da seguranca juridica, conforme se verifica no bojo do Acoérdao
1.591/2008 - Plenario, sendo vejamos:

A jurisprudéncia desta Corte estd se consolidando no sentido de
que as composicdbes dos BDIs ndao devem abarcar tributos como
imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido.
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Mediante o Acérddo 950/2007 - Pienario, foi determinado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que instruisse os
orgaos integrantes do Sistema de Servigos Gerais da
Administragdo Federal a se absterem de incluir, nas planilhas de
orcamentos basicos das licitages, as parcelas relativas ao IRP] e a
CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de pregos
contendo custos relativos aos tributos citados, seja na composicdo
do BDI, seja como item especifico da planilha ou orgamento.

Assim, na_auséncia de previsdo leqgal para a composicao
dos BDIs esta Corte busca padronizar os procedimentos de forma
a garantir maior transparéncia na execucgdo dos gastos publicos.

(..

12. Além disso, cumpre ter-se em conta que a jurisprudéncia do
TCU mencionada pela unidade técnica, em especial o Acérdéo n.
1.595/2006 - Plenario, que trata mais expressamente sobre o
assunto, apenas obsta a inclusdo desses tributos na
composicao das Bonificacoes e Despesas Indiretas - BDI e

ndo a sua insercdo na composicdo dos custos das empresas
privadas, tal como ocorreu no caso em analise.

13. Com _efeito, se assim o fizesse, o TCU estaria se
imiscuindo na formacao de precos privados e impedindo as
mpr m irn ri i ir
o lém na ncontrar respal I I, creio na
tenha sido a intencdo desta Corte.

(oes)

Ante essas consideracoes, nao parece ser adequado
considerar que houve prejuizos ao erario pelo fato de
constar em destacado o imposto de renda e a contribuigao
social sobre o lucro liquido na composigao do BDI.

De se ver ainda que se estd a impugnar contratagdo cuja
proposta foi elaborada de acordo com o edital licitatério, o qual
previa expressamente a possibilidade de constar em destacado do
BDI o imposto de renda e, de forma genérica, outros tributos (fl.
104, anexo 1). Fixou-se assim, de acordo com as regras do
certame, a equacdo econdmico-financeira do proponente. Desta
feita, alterar de forma unilateral e impositiva os termos de
tal proposta, sem estar evidenciado que se esta a tratar de
contratacdo antiecondmica, poderia atentar com o principio
da sequranca juridica.

(..))
Ressalto, outrossim, que esse entendimento aplica-se ao
ca concreto, n | roposta foi el rada em

conformidade com o edital e ndo ha indicacdo de que o BDI
embora elevado, tenha gerado sobrepreco global. Portanto,

impor unilateralmente a alteracdo do BDI poderia alterar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU veio a se firmar em data
posterior aos procedimentos licitatorios. Aplica-la em situagao
constituida em momento anterior, sem que tenha sido apurado
sobrepreco, poderia levar a questionamentos acercar da violagdo
do principio da seguranca juridica. (grifos acrescidos)




13, No mesmo sentido o voto condutor do Acorddao 1659/2014-
TCU-22 Camara assim se manifestou:

6. O representante do Ministério Publico junto ao TCU, revendo,
em parte, seu posicionamento anterior, manifestou-se de acordo
com a proposta alvitrada pela Serur, no sentido do afastamento do
débito e das multas. Primeiro, porque no caso em analise, ndo se
verificou a ocorréncia de sobrepreco. Segundo, porque €
facultado as licitantes incluir, como itens de custo de suas
r tas, 0s risc contingénci nvolvi na execuca
bjeto licitado, estiman eus percentuai e_acord
com a natureza dos servicos a serem prestados e com a sua

- A -

Xperienci regr a. Ess ri riam r indicados

intermédio de rubricas especificas. (destaquei)

7. Sendo assim, acolho as conclusGes dos pareceres
uniformes da Serur e do MP/TCU, e tomo as analises como
razoes de decidir. Nesse passo, deve ser dado provimento
aos recursos de reconsideracdo em analise, com vistas a
julgar regulares com ressalvas as presentes contas, com o
decorrente afastamento do débito e da multa imputados aos
responsaveis

14, Conforme a jurisprudéncia, ndo € dado ao Estado a
interferéncia na politica de gestdo das empresas privadas, como bem
colocou o Acorddo 1.591/2008 - Plenario acima. De fato, para o caso em
comento, foi apresentado na composicdo de BDI da Recorrente que o
Lucro Bruto projetado seria de 10%. No entanto, caso a Recorrente
tivesse apresentado um lucro de 8% e o percentual de ISSQN de 5%,
questionamento algum haveria. No entanto, em qualquer destas situagoes
o preco final dos servigos seriam o mesmo. Pois, o valor final do BDI,
ficaria inalterado e dentro dos limites do edital.

15, A mesma analise poderia ser feita acerca da Administragao
Central, na qual a Recorrente considerou para sua proposta o percentual
de 5,39% contra 4,28% estimado no edital. Mas, nessa situagao haveria
alguma incompatibilidade com o edital? A resposta e ndo! Obviamente.

16. Nesse diapasdo restou evidenciado que o descumprimento do
item 10.8 do edital ndo ocorreu, por parte da Recorrente, pois a
desclassificacdo da proposta sé poderia se dar em razdo da extrapolagao
dos percentuais para mdo de obra (26,36%) e para fornecimento de
materiais Especiais do Valor global da proposta. O que ndo ocorreu com a
proposta apresentada pela Recorrente.




17. Nesse sentido, apenas para argumentar, o percentual de 3,0% para o ISS
poderia se enquadrar, também, como erro material sanavel, pois o ajuste do BDI,
sem alteracdo do seu percentual, ndo afetaria o valor Global da proposta de precos.
Esse é o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, como se observa
nos acordao a seguir:

Acordao 1487/2019-Plenario

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
formacdo de pregcos da licitante n&o enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragéo
promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

Acorddo 830/2018-Plenario

A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracao do valor global originalmente proposto.

Acérdao 187/2014-Plenario

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis,
que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndao se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade.

18. Quanto ao motivo apresentado pela Comissdo pela
desclassificacdo acerca do percentual de ISSQN, também nao tem
guarida, pois além da responsabilidade pelo pagamento dos impostos
serem da empresa a ser contratada, na proposta da Recorrente o
percentual de ISSQN ficou aquém do estimado no edital, o que afasta
qualquer hipotese de risco da Contratante em realizar algum pagamento a
maior para a Contratada.

Da auséncia de motivacdo no ato administrativo para exigir
apresentacao de detalhamento de Leis Sociais.

19. Quanto a alegacdo contida no item 3 da Ata Publica iavrada em
21/01/2020 de que “A empresa nao apresentou planilha de detalhamento
das LEIS SOCIAIS” passa ao longe como motivo para desclassificagdo da
proposta da Recorrente. Eis, que ndo ha previsdo editalicia quando a
apresentacdo da indigitada planilha. Nesse sentido, é fato que todo o
processamento e julgamento dos atos praticados no procedimento

licitatorio devem obedecer, além dos demais principios que norteiam a



Administracdo Publica, os da VINCULAGAO ao instrumento convocatério
e do julgamento OBJETIVO, conforme inteligéncia do art. 39 e art. 45 da
Lei 8.666/93. Além do fato de que tal decisdo carece de motivagdo. Pois,
como se observa nas razdes adotadas pela Comissdao de Licitagao para
decidir, ndo se vislumbra qualquer identificagao precisa do item do edital
gue supostamente deixou de ser atendido.

20. Desse modo, torna-se descabida a desclassificagao da
recorrente, pois fere de morte os principios da legalidade, da motivagao
objetiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

21. Para que o ato administrativo de desclassificacdo da
Construtora Central do Brasil S.A. possa surtir seus devidos efeitos no
mundo juridico imperioso se faz a explicitagdo clara e objetiva do motivo
da decisdo guerreada. Ratificando objetivamente a tese da
obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos, o art. 39 e 4° da
Lei Ordinaria Estadual/PA N© 8.972/2020 traz, de forma expressa, o
principio da motivagao:

“Art. 30 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, probidade, finalidade, motivagdo, cooperagao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, duracdo razoavel do processo, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico

Art. 4° Os processos administrativos deverao observar, entre
outros, os seguintes critérios:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a finalidades de interesse geral, vedada a
renUncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao e interesse pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdoes éticos de probidade, decoro,
honestidade e boafé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricdes e sancbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
fundamentarem a decisdo, com a devida comprovacdo dos motivos
determinantes no ato ou no processo;” (grifei)
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22, O principio da motivacdo estd lado a lado com os principios
nucleares aplicdveis na Administracdo Publica, como os da razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade, interesse publico e outros. Outrossim, os
dispositivos legais acima transcritos preceituam que nos processos
administrativos serdo observados os critérios de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao.

23. Isso significa dizer, que os pressupostos devem servir de pilar
para sustentar a decisdo ou o mesmo que justificar, fundamentar,
explicitar os motivos que deram embasamento ao ato que desclassificou a
recorrente. Em suma, nos processos administrativos da Administracao
Publica, a motivacdo sempre deve ser observada. Consoante a esse
regramento legal o teor disposto no o art. 62 da Lei Ordinaria do Estado
do Para N© 8.972/2020 disciplinou condicbes que devem conter nos atos

guando decidirem recursos administrativos:

“Art. 62. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos, dos fundamentos juridicos e atos probatdrios,
especialmente quando:

I - negquem, limitem ou afetem direitos ou interesses;”

24, Na mesma direcdao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011,
pg.213) assim comenta:

Entendemos que a motivacdo €, em regra, necessaria, seja para os
atos vinculados, seja para os atos discriciondrios, pois constitui
garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como
a propria Administracdo Publica; a motivacdo € que permite a
verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo
pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da
Constituicdo Paulista de 1989 inclui a motivacdo entre os principios
da Administracdo Pdblica; do mesmo modo, o artigo 2° da Lei n°
9.784, de 29-1-99, que disciplina o processo administrativo
federal, prevé a observancia desse principio, e o artigo 50 indica
as hipoteses em que a motivacdo € obrigatoria.

25, Ao ensinar sobre a relevancia e importancia nuclear dos
principios que norteiam um sistema, Celso Antonio Bandeira de Melio

assim lecionou em sua obra (2011, pg. 54):
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26.

“Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para exata compreensdo e inteligéncia delas,
exatamente porque define a ldgica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhe a toénica que lhe dé sentido harmonico”.
Eis porque: '"violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra. (grifo e
destaque nosso).

No mesmo passo, farta € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido - TCU, no sentido de reconhecer a necessidade de motivagao

dos atos administrativos, pois, ao contrario fica prejudicada inclusive a

defesa:

27,

AC-3772-17/12-2 Sessdo: 31/05/12 Grupo: 1II Classe: VI,
Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ - Fiscalizagdo [[Representacgdo.
Licitacdo. Pregdo. Responsabilidade. Pregoeiro. Contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de produtos destinados 2
alimentacdo escolar. E__irreqular _desclassificaces e
inabilitacdes sem motivacdo ou com fundamentacdo
imprecisa e deficiente. E necessaria_a motivacdo dos atos
administrativos. A deficiéncia de fundamentacdo dos atos

inabilitacdo/d lassifi ) rejudica f do
licitantes e a prépria transparéncia do certame

AC-2143-42/07-P Sessdo: 10/10/07 Grupo: I Classe: VII,
Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ - Fiscalizagdo [Representacgao.
Licitacdo. As decisGes relativas as fases de habilitacao, de

classificacdo e de recursos devem estar respaldadas em
fundamento lar reci ficientes r nte
(grifos e destaques acrescidos)

Também é remansoso o entendimento dos Tribunais Federais e

Superior acerca da relevancia da motivagado dos atos:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO NA AVALIACAO
MEDICA.  PRINCIPIO DA  MOTIVACAO DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 9784/99, ARTS. 20 E 50. SENTENGA

10




MANTIDA. 1. Remessa oficial, tida por interposta, visto que nos
termos do art. 14, § 19, da Lei 12.016/2009, concedida a
seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo
grau de jurisdicdo. 2. A impetrante inscreveu-se no concurso
publico para o cargo de Técnico Bancario da CEF, tendo sido
aprovada em todas as etapas do concurso, porém eliminada na
Avaliacdo Médica. Nas informacdes prestadas pela autoridade
coatora, esta alega que a inaptidao da candidata foi ratificada por
junta médica, mas ndo exibiu os pareceres, tampouco os laudos
dos especialistas. 3. Nos termos do art. 2° da Lei 9.784/99, a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. 4. Nulo o ato administrativo que
elimina a candidata na avaliagdo médica sem indicar os motivos
que levaram a conclusdo da sua inaptiddo. 5. Apelag@o e remessa
oficial, tida por interposta, a que se nega provimento. (AMS
0015794-03.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.250
de 01/07/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. ATO REVOGADO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ATO. 1. Nulo o ato administrativo
que apos nomear candidato aprovado em concurso publico, torna
sem efeito, sem qualquer motivacdo, sua nomeacao para o cargo
publico, sem intimar o candidato para apresentar defesa ou
impugnagao ao ato. 2. N3o observando os principios do
contraditério e da ampla defesa, igualmente nulo é o ato que
tornou sem efeito o ato de nomeacgdo do candidato aprovado em
concurso publico. 3. Remessa oficial ndao provida. (REOMS
0006402-77.2011.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
MARCIO BARBOSA MAIA (CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 p.599 de
08/11/2013)

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE TURISMO. MERCADO DE CAMBIO
DE TAXAS FLUTUANTES. AUTORIZACAO. REVOGACAO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO. NULIDADE. 1. Compete ao BACEN autorizar a
pratica de operacbes de cambio, zelando pelo regular
funcionamento, estabilidade das taxas e equilibrio no balango de
pagamento, pois o art. 29 do Decreto 42.820/57 aponta o carater
precario e revogavel de tal autorizacdo. 2. Verifica-se entao que o
ato de descredenciamento praticado pelo Banco Central € mera
revogacdo da autorizacdo concedida em carater precdrio, que
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dispensaria maiores formalidades, como a prévia instauragao de
procedimento administrativo, consoante precedentes do STF e STJ.
3. Ocorre que a motivacdo dos atos administrativos € um principio
constitucional implicito, resultando do disposto no art. 93, X, da
Constituicdo, do principio democratico. Por isso, € uma exigéncia
inderrogavel, de modo que ndo prevalece para o fim de dispensar
motivacdo da revogacdo, como no caso aconteceu, a caracteristica
de "carater precario". (AMS 0025666-50.2001.4.01.3800 / MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
QUINTA TURMA, D] p.57 de 01/03/2007). Precedente. 4,
Apelacdo provida para acolher o pedido inicial e declarar nulo o ato
de revogacdo da autorizacdo. (AC 0022030-15.2001.4.01.3400 /
DF, Rel. JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, 42 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.490 de 30/04/2013)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. ACAO DE
DESCONSTITUICRO DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
APLICACAO DE PENALIDADES. MOTIVAGCAO. OMISSAO NO
ACORDAO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.

OCORRENCIA.

1. Viola o art. 535 do CPC o acorddo proferido em embargos de
declaracdo que deixa de sanar omissdao apontada pelo
embargante, relevante ao julgamento da causa.

2. No caso, foi omisso o acordao recorrido a respeito das diversas
questdes suscitadas a proposito da legitimidade ou ndo das
penalidades impostas a recorrente. Tratando-se de manifestacdo
do poder sancionador do Estado, que atinge significativamente a
esfera juridica e funcional da empresa apenada, é seu direito, até
mesmo para viabilizar o exercicio da defesa, conhecer os
fundamentos que motivam a aplicacao de penalidades por parte da
Administracdo, bem como dos que o Judicidrio adota para
confirmar tais atos administrativos, quando questionados em juizo.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 934.608/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/04/2008, Dle 07/05/2008)

28. A obediéncia a legislagdo é imposicdo Constitucional, devendo o
ato administrativo obedecer aos principios que norteiam a administragao
publica, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
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ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998). (grifamos).

29. A necessidade de motivacdo dos atos administrativos ndo €
faculdade da Administracdo, mas condicdo prevista em lei e pacificada na
jurisprudéncia. A auséncia desse pressuposto torna a decisdo invalidada

de pleno direito, devendo ser declarada nula por ser medida de justiga.

30. Nas licdes de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 16 ed., pg.1153), o tema € assim

tratado:

“7) O desenvolvimento de processo administrativo imparcial

O sancionamento ao particular dependerd, entdo, da comprovagao
da existéncia de uma infracdo eivada de reprovabilidade, cuja
ponderacdo traduzir-se-d na imposigdo da sangdo adequada. A
atividade de identificacdo da ilicitude e da ponderagdo da sangao
adequada devera traduzir-se num processo administrativo,
conduzido sob a mais perfeita imparcialidade.

A imparcialidade significa, antes de tudo, a auséncia de
posicionamento predeterminado da autoridade julgadora. Ainda
que a instauracdo do processo administrativo possa ser vinculada
3 apuracdo de indicios quanto a materialidade e a autoria do ilicito,
¢ inafastavel que a autoridade instaure e conduza o processo a
partir do principio da presuncdo de inocéncia. Ndo é compativel
com a garantia constitucional um mero arremedo de processo
administrativo, em que a decisdo condenatdria precede a
instauracdo do processo.

Isso significa a invalidade ndo apenas da instauragdo de processos
eivados por esses defeitos como também de todos os atos
decisérios que reflitam a concepcdo de que o particular é culpado.
N3o é possivel restringir sua defesa mediante o argumento de que
as provas que re-quereu sdo impertinentes ou procrastinatérias,
tal como é imperioso determinar com precisdo as acusacoes e as
sancBes a que ele estd sujeito.

Na pratica, no entanto, € usual as autoridades superiores
declararem a imprensa que determinaram a abertura de processo
administrativo para punir um particular, deixando evidente que o
ato de instauragdo do processo foi precedido do juizo
condenatoério. E evidente que se configura a nulidade do processo
administrativo em tais hipdteses, eis que a decisdo a ser adotada
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ao término do procedimento apenas formalizaré uma tomada de
posicdo prévia. (grifamos)

8) Espécies de sangdes administrativas

A punicdo ao particular estd sujeita ao controle do Judiciario. Cabe
ndo apenas revisar a imparcialidade e a satisfatoriedade do
processo administrativo como a propria corregdo juridica do
sancionamento eventualmente imposto. Ndo é cabivel invocar a
discricionariedade administrativa para imunizar o ato decisério a
fiscalizacdo jurisdicional.” (grifamos)
31, Nesse contexto, resta caracterizado que a decisdo pela
desclassificagdo da proposta financeira apresentada pela Recorrente,
padece de vicio insanavel ante sua manifesta auséncia de motivacgao,
pressuposto indispensdvel no ato administrativo. Por consequéncia resta
prejudicado o direito ao contraditério da Recorrente, garantia assegurada
pela Constituicdo Federal, haja vista que a Comissdo de Licitagdo nao
apontou qual teria sido o item do edital que supostamente nao teria sido

atendido.

32. Assim, devem ser afastados os efeitos do ato administrativo
que decidiu pela desclassificacdo da proposta da Recorrente, sendo o0 que

se requer desde ja.

Da conformidade das Composicoes de Custos Unitario com o edital
de Licitacdo - Modo de Disputa Fechado n° 012/2019-COSANPA-
PA.

33. Quanto a alegagdao de auséncia de apresentagao de
COMPOSI(;f)ES DE CUSTO UNITARIO tem-se que também ndo deve
prosperar, pois a Recorrente apresentou a composicdo de pregos referente
ao servico “Carga, manobras e descarga de areia, brita, pedra de mao e
solos com caminhdo basculante 6m3 (descarga livre)” que se refere aos
itens 4.1.4.4, 4.1.6.6, 4.5.4.4, 5.1.4.4, 5.1.6.5 e 5.4.4.4 da planilha
orcamentaria. Referida composicdo de custo unitario constante as fis. 081
da Proposta Financeira da Recorrente. Atendo dessa forma ao comando do

item 7.2 do Termo de Referéncia.
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34. Quanto ao item 4.1.7.1 - Tubo coletor de esgoto, PVC, JEI, DN
150 mm (NBR 7362) da planilha orgamentaria, esclarece-se que o mesmo
refere-se & fornecimento de material. Desse modo, ndo ha justificativa
plausivel para a apresentacdo de Composicdo de Custo Unitario - CPU.
Haja vista, que a CPU tem como finalidade aferir a quantidade e consumo
dos insumos do servico, assim como a produtividade adotada pela
licitante. Para o caso de fornecimento e de cotagdo o custo constante da
planilha orcamentaria se iguala a CPU.

35. Visando melhor esclarecer esse ponto, torna-se importante
trazer a baila as definicbes de custo unitario de servigo e composicao de
custos constantes do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes
Volume 01 - Metodologia e Conceitos do DNIT as fls. 11/12:

“2.8. Custo Unitario do Servigo

O custo unitdrio de um servico é o somatorio dos custos de todos os
insumos necessarios a execucao de uma unidade, sendo obtido por meio
de uma composicdo de custo unitario que detalha os insumos (mao de
obra, materiais e equipamentos) e as atividades auxiliares necessarias a
execucao de determinado servico.

(ss)

2.11. Composicao de Custos

A composicdo de custos é uma ferramenta que permite definir

qualitativa e quantitativamente os insumos necessarios a realizacao de

um servico. As quantidades e os consumos dos insumos (mao de obra,

equipamentos, materiais, atividades auxiliares e transportes),

ponderados por seus custos unitarios, acrescidos da parcela de

bonificacdo e despesas indiretas, resultam no preco final do servigo.”

(grifou-se)
36. Como se verifica a composicao de custos € uma ferramenta que
permite definir qualitativa e quantitativamente os insumos necessarios a
realizacdo de um servico, ou seja, ndo guarda compatibilidade com o
item 4.1.7.1 que se refere a_fornecimento. Apenas para ilustrar e
comprovar que nenhuma informagdo a mais haveria, além da constante
da Planilha Orcamentaria da Recorrente, apresenta-se a composicao de

custo unitario como se segue:
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COMPOSIGAD DOS CUSTOS UNITARIOS DDS SERVIGOS
PROPONEY
[RODOVIA: TRECHO:
ITEM: [DESCRI DO SERVICO: DATA BASE:
5.4.7.1 TUBO CO.ETOR DE ESGOTO, PVC, JEL DN 150 MM MNSR 7352) UNIDADE: M
UTILIZAGAD CUSTO OPERACIONAL TS
EQUIPAMENTOS (A) QUANT. 0 ey ey ey m:i\m
(A} TOTAL
SALARIO | HORAR)
MAO DE OBRA (B) QUANT. e 0
(B) TOTAL
(C) PRODUCAD DA EQUIPE Jr.008 CUSTO HORARIO TOTAL (A +B)
(D) CUSTO UNITARIO DE Examqbo =(A+B}IC
UNITAR|
MATERIAIS ‘E) UNIDADE CUSTD CONSUMO 0
[TUBO COLETOR DE ESGOTO, PVC, JEI, DN 150 MM (NBR 7362) M 43,77 1,0000 4377)
{E) TOTAL © 43,77
e
TRANSPORTES (F) DMT cusTo CONSUMO | UNITAR)
.
{F) TOTAL
[CUSTC UNITARIO DIRETO D + E « F) 43.77]
801
[CUSTO UMITARIO TOTAL
37. Assim, devem ser afastados os efeitos do ato administrativo

que decidiu pela desclassificacdo da proposta da Recorrente, em razao da
suposta falta de apresentacdo de Composicdo de Custos Unitarios, tendo
em vista a suficiéncia documental apresentada para a integral execugao
do objeto pretendido.

38. Convém ressaltar que todas as informagbes requeridas no edital

constam da proposta da Recorrente, nesse sentido o entendimento pacificado no
Tribunal de Contas da Unido, exarado no Acérdao 1795/2015-Plenario, de que se as
informacgGes requeridas no edital estiverem de forma implicita na proposta da

licitante € irregular a inabilitagao ou desclassificacao:

“Enunciado

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacéo exigida pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver
de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame.”

39. Convém registrar que a proposta da CONSTRUTORA CENTRAL DO
BRASIL S.A no valor de RS 55.123.196,66 (Cinquenta e cinco milhdes, cento e vinte
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e trés mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e seis centavos) & mais vantajosa
para o interesse publico, tendo em vista o valor ofertado pela licitante SOLIDA
CONSTRUCAO LTDA na importancia de R$ 57.241.136, 91 (Cinquenta e sete
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, centos e trinta e seis reais e noventa e um
centavos), ou seja, apresentam uma diferenca de R$2.117.940,25 (dois milhdes, cenio e
dezessete mil, novecentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos). Nesse sentido deve-
se dizer que é notdria a escassez de recursos publicos nos uUltimos anos e que diante de
uma vantagem de tal monta para a administragdo desclassificar a proposta mais
vantajosa é no minimo afrontar o interesse publico. Assinale, ainda, que o TCU por
meio do ACORDAO N° 898/2019 — TCU - Plenario entendeu ser irregular a
desclassificacdo de proposta vantajosa a administragdo por suposto erro de baixa

materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia conforme TCU:

“13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o licitante
apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua
desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentagdo de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrdado 2.239/2018-Plenario, em que
o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.” (grifou-se)

40. O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acordao
357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Adminisiragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

41. Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
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da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir
as normas e condigbes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)”

42, Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios néo séo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um
ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)”

“O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)”

43, Nota-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir
as normas e condicdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a

partir de um conflito de principios.

Dos Requerimentos

44, De todo exposto, a Recorrente vem perante a essa digna
Comissdo de Licitagdo requerer:
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a) Seja declarado NULO o ato administrativo que desclassificou a
proposta financeira apresentada pela Recorrente, por falta de
obediéncia ao principio da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, com base no art. 65 da Lei Ordinaria Estadual/PA n°
8.972/2020', decretando a manutencdo da validade da proposta
apresentada pela Recorrente na regular disputa no certame
licitatorio;

b) Se outro for o entendimento, devidamente motivado, requer
que seja INVALIDADADO o ato administrativo que desclassificou a
proposta apresentada pela Recorrente por falta de motivagao no ato
administrativo, com base no art. 66, IV e VI da Lei Ordinaria
Estadual/PA n® 8.972/20202, decretando a manutencdo da validade
da proposta apresentada pela Recorrente na regular disputa no
certame licitatoério;

c¢) Caso o entendimento ainda seja diverso, devidamente
motivado, requer gue seja os autos, juntamente com as razoes
apresentadas, remetidos a Autoridade Hierarquicamente Superior,
com base no art. 69,§ 1° da Lei Ordinaria Estadual/PA n©
8.972/202.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Goiania/GO, 28 de janeiro de 2020.

! Lei Ordinaria Estadual/PA n® 8.972/20 - Art. 65. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, em qualquer
caso respeitados os direitos adquiridos

% Lei Ordinaria Estadual/PA n® 8.972/20 - Art. 66. Sdo invalidos os atos administrativos que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares de sua edigdo, ou os principios da Administracdo, especialmente nos
casos de:

IV - inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de direito;

VI - falta ou insuficiéncia de motivagdo.

Art. 69. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 10 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que proferiu o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de cinco dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado.
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