Companhia de Saneamento do Pard
Comissdo de Licita¢do — CL.

EDITAL: MODO DE DISPUTA FECHADO N°. 011/2019 — COSANPA-PA.

MANIFESTACAO ACERCA DA IMPUGNACAO AO EDITAL: MODO DE
DISPUTA FECHADO N° 011/2019 — COSANPA-PA. APRESENTADA PELA
EMPRESA: HORTA ENGENHARIA.

A Comissdo de Licitacdo - CL/COSANPA vem RESPONDER acerca
da impugnagio ao Edital: MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019 -
COSANPA-PA. apresentada por: HORTA ENGENHARIA, entidade juridica de
direito privado com sede em Belo Horizonte. Minas Gerais - MG, Rua Raimundo
Correia, 187 - Bairro Sdo Pedro. CEP 30.330 - 090. devidamente cadastrada no CNPJ
sob 0 n° 25.102.210/0001 - 11. que tem como objeto a “Contratagdo de empresa de
engenharia para Gerenciamento dos Programas de Investimento da COSANPA/PA,
incluindo supervisdo e apoio a fiscalizacdo de obras de sistema de abastecimento de
dgua e de sistema de esgotamento sanitdrio do Estado do Pard, e Controle de Perdas
de A’gua nas Unidades de Negocio Norte e Sul de Belém - Locagdo de Ativos, conforme
condi¢oes, exigéncias ¢ estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia n®
008/2019-DET-USOS (Anexo 1) ¢ demais anexos, que sdo parles integranies ¢
indivisiveis deste instrumento  convocatorio.”, junto a COMPANHIA DE
SANEMENTO DO PARA — COSANPA através de Pega escrita. em 10(dez) laudas
protocolada nesta Companhia no dia 20 de novembro de 2019 (Protocolo
2019/574947) e recebida nesta Comissio de Licitagdo no dia 21 de novembro de 2019.
Devidamente acostada aos autos as (fls.138/147). anexo documentos de (f1s.148/151).

DOS FATOS, DO CONHECIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

Da analise da Peca Impugnatdria em comento a Comissdo de Licitagdo-
CL/COSANPA., verifica de plano que. a impugnante atendeu ao que determina o Art.87.
§ 1° da Lei n°. 13.303 de 30 de junho de 2016. Assim sendo. as regras do Artigo aqui
mencionado. ddo suporte favoravel a demandante. considerando ter a impugnante.
observado o prazo legal. para a devida impugna¢do do Instrumento Convocatorio.
Constatando-se, portanto, que. a impugnagdo em epigrafe. reveste-se do instituto da
tempestividade em face de. ter observado. reitera-se o prazo para o devido protocolo da
Pe¢a em comento, junto a COSANPA.

DO OBJETO DA PRESENTE INPUGNACAO AO EDITAL REFERENCIADO.

1. A impugnante centra sua impugnagao verbis: “AS RAZOES DA
IMPUGNACAO”

) “B.1. DA EXIGENC:]A DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS DE
GESTAO PARA PARTICIPACAO NO CERTAME?”, notadamente no que diz

Avenida: Magalhdes Barata, 1201.
Fone: (91) 3202-8404 — Fone: 3202-8424 — E-mail: ¢pliwcosanpa.pa.gov.br
CEP: 66.060-901 — Belém- Parda




Companhia de Saneamento do Pard
Comissdo de Licita¢do — CL.

respeito a avaliagio global das propostas que devem ser obedecidas. sob pena de
desclassifica¢o, as notas minimas constantes nas tabelas que transcreve em sua pega
contidas no Edital inerentes ao objeto da presente impugnagdo em comento.

2. Neste sentido a Impugnante transcreve do Edital:

a) O QUADRO RESUMO DA PONTUAGAO TECNICA, e
prosseguindo suas alegagdes registra conforme verbis:

“Veja que o Edital estabelece notas minims para avaliagdo de cada
componente das propostas dos concorrentes, sob pena de desclassificagdo dos que ndo
atingirem tais notas”

b) Prossegue a impugnante verbis:

“Ora, o critério e notas minimas é aceitavel e justo, desde que ndo
frustre a competiiividade e a participa¢do de concorrentes na licitagdo, buscando
evitar apenas que prossigam na licitagdo propostas técnicas muito frageis, sem
apor,todavia, uma barreira impeditiva de seguir no certame os licitantes que tenham
propostas consistentes, mesmo que ndo cumprindo em detalhes todos os quesitos e sub
quesitos de pontuagdo. Com efeito, a Lei permite apenas a desclassificagdo  de
propostas que, por serem 1do rins, sequer alcangam a pontuagdo minima estabelecida
no ato convocatorio como condi¢do para prosseguir no certame, com o proposito de
evitar a contratagdo de empresa tecnicamente muito fracas’™

Diante de desses registros a Comissdo entende que a Impugnante
ratifica os ditames do Edital quanto aos critérios de notas minimas exigidas. O que
tange a qualificacdo técnica discutida.

Entretanto. esta Comissdo entende que, a impugnante se contradiz.
logo a seguir, evidentemente quando assim alega verbis:

“Veja-se que. fugindo completamente a esta diretriz legal. o Edital
fixa que “Serdo desclassificadas, ainda as propostas que receberem nota 0 (zero) em
qualquer um dos seus subitens ™ (Grifos originarios).

¢) Na sequéncia a impugnante reproduz os itens referentes aos
componentes que figuram no QUADRO RESUMO DA PONTUACAO TECNICA. ja
registrados em sua pega impugnatoria quais sejam:

- Componente: CONHECIMENTO DO PROBLEMA

- Componente: PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA:

- Componente: EXPERIENCIA DA EMPRESA E DA EQUIPE
TECNICA E EXTRUTURA ORGANIZACIONAL; para em seguida registrar verbis:

“Observa-se acima que as propostas serdo avaliadas segundo a
qualidade de seu conteiido em cada um dos seus 13 subitens, com gradua¢do da
pontuagdo variando cinco niveis: de “A” até “E”. Essa gradagdo ¢ consistente com a
Lei de Licitagdes, pois traz critérios claros e objetivos para julgamento das propostas,
promovendo a classifica¢do das propostas técnicas com garantia da legalidade ¢ da
compelitividade.”

d) Nesta esteira a Comissdo registra que a impugnante também.
ratifica as regras editalicias, logo ndo ha que ser discutido, haver no Edital, critérios
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inaceitaveis inerentes a classificacdo de propostas técnicas em face da legislagdo de
Licitagdes, como quer a demandante, quando assim se manifesta verbis:

“..logo em seguida ao Quadro Resumo da Pontuagdo Técnica ha a
imposi¢cdo de que sejam desclassificadas (e portanto sumariamente eliminadas do
certame) “as propostas que receberem nota 0 (zero)em qualquer dos seus subitens™, ou
seja, totalizando 13 possibilidades e desclassificagdo, de eliminagdo de concorrentes na
fase de julgamento das propostas, quando o que se permite ¢ desclassificar apenas
propostas (écnicas cujas pontuagdes fotais sejam tdo baixas ao ponto de colocar e,
clara divida a capacidade daqueles licitantes de cumprir a pretendida contratagdo. E,
ressalve-se, essa medida o Edital corretamente ja prevé nas paginas 12 a 17 ¢ 13 a
77(mumeracdo do arquivo PDF), parcialmente reproduzidas novamente a seguir,
estabelecendo notas minimas para desclassificagdo de propostas que ndo das
atingirem.”

d) Prosseguindo a impugnante alega também. que “Mais absurda
ainda é a desclassificacdo por conta do Subitem 11 do Componente EXPERIENCIA DA
EMPRERSA E DA EQUIPE TECNICA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, abaixo
repetido, pois neste caso sequer hd pontuagdo gradativa das propostas técnicas: ¢ sim
ou nao! E tudo ou nada, com a imediata desclassificagdo da licitante que deixar de
apresentar qualquer um dos 1rés certificados requeridos.”

Desde logo a Comissdo rechaga tais alegacdes. posto que neste
contexto ndo ha que se falar em ndo haver pontuagdo gradativa das propostas técnicas e
que suas classificacoes se dariam através do SIM ou NAO, do TUDO ou NADA. haja
vista que a propria IMPUGNANTE registra que a desclassifica¢do se dara quando a
licitante ndo apresentar o certificado técnico correspondente ao requisito exigido no
Edital.

Nessa esteira de entendimento NAO ha também o que ser discutido
haver a pratica como afirma a Impugnante de critério tardio de HABILITACAO
(melhor, INABILITACAO). haja vista que o critério de julgamento da LICIT ACAO em
comento MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA, ¢ o de
MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO. sobre os auspicios da Lei n°
13.303/2016 (art. 54, inciso I1I). portanto ndo se confundindo com as regras inerentes a
Lei n° 8.666/93.. que premissa maxima venia, esta CL. entende que de certa forma
confunde a interpretacdo da Impugnante dlante das alegacdes apresentadas em sua peca
impugnatéria. Em sintese.

I relatorio.

DA ANALISE DA COMISSAO

Diante dos argumentos inerentes ao objeto impugnado. na forma
demandada. demais diligéncias prévias, notadamente no que diz respeito. ao Item B.
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AS RAZOES DA IMPUGNACAO. B.1 DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
DE SISTEMAS DE GESTAO PARA PARTICIPACAO NO CERTAME, no que
tange aos Componentes: CONHECIMENTO DO PROBLEMA; PLANO DE
TRABALHO E METODOLOGIA; EXPERIENCIA DA EMPRESA E DA
EQUIPE TECNICA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ¢ QUADRO
RESUMO DA PONTUACAO TECNICA, correspondente aos Critérios de
Comprovagio da Pontuagio Técnica, referente a Classifica¢cdo das Propostas
Técnicas (art. 38 do Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos —
RILC/COSANPA) e (art. 56 da Lei n° 13.303/206). ¢. “a prima face”, apos analise
desta CL. verifica-se que. ndo cabe provimento da presente impugnacdo nos termos das
alegacdes expostas a teor da tese impugnatoria da Empresa: HORTA ENGENHARIA,
CNPJ n° 25.102.210/0001 — 11, em face do Edital de Licitaggo MODO DE DISPUTA
FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA, posto que, ndo ha que ser discutido. «
imposi¢do que seja eliminado por completo do Edital o critério de que “Serdo
desclassificadas, ainda, as propostas que receberem nota ) (zero) em qualquer um dos
seus subitens”, na forma apontada a teor da Pega impugnatoria. posto que totalmente
improcedente a pretensdo da Impugnante.

DO MERITO

O Objeto da presente demanda impugnatoria, remete a aos Critérios de
Comprovagio da Pontuagio Técnica, referente a Classificacdo das Propostas
Técnicas (art. 38 do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos -
RILC/COSANPA) e (art. 56, inciso Il da Lei n° 13.303/206). que tem uma grande
amplitude no campo do significado propriamente técnico, consistindo no dominio de
conhecimentos técnicos e habilidades teoricas e praticas inerentes a execugdo do objeto
a ser licitado objetivando posterior contratagao.

A impugnante supra qualificada, apresentou Impugnagdo ao Edital de
Licitagio MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA,
concluindo suas alegagoes conforme verbis:

C. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

“Diante de todos os fatos e elementos aqui expostos, eis que a HORTA
ENGENHARIA vem respeitosamente expor a essa D. Comissdo de Licitagoes a presente
IMPUGNACAO do EDITAL N° 011/2019 — COSANPA, na forma em que este se
encontra, demandando que o mesmo seja revisto e adequado ao que impoe a legisla¢do
brasileira, nos termos reiro expostos, para eliminar o critério inadmissivel de que
“Serdo desclassificadas, ainda, as propostas que receberem 0 (zero) em qualquer
um dos seus subitens”. AlegacOes estas que a CL refuta de plano, por serem totalmente
improcedentes.
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Nesse contexto a Comissdo de Licita¢do entende que. diante do objeto da
presente impugnagdo, se faz necessario que se analise o caso concreto aqui discutido,
com espeque, no que determina as disposi¢des do art. 31 da Lei n® 13.303 de 30 de
junho de 2016 sobre Licitagdes ¢ Contratos. Vejamos entdo verbis:

“Art. 31. As Licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, ¢ a
evitar operagoes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
obtengdo de competitividade ¢ do julgamento objetivo.”

Nessa esteira. cada espécie de contratagdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a
qualificagdo técnica seria irrelevante para a administragdo. Quanto muito. poderia
imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer

profissional de certa area.

Nesie contexto. a exemplo. suponha-se que a Administra¢do desta
Companhia necessite contratar servigos de carpintaria muito simples. A qualifica¢do
técnica podera resiringir-se a comprovagdo da titularidade da protissdo de carpinteiro.
mas ¢ obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade
nesse setor.

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de pontuag@o técnica
far-se-4 caso a caso., em face das circunstancias e peculiaridades do interesse publico.
Cabera a Administracdo na fase interna antecedente a propria elabora¢do do Edital.
avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguran¢a quanto a idoneidade e expertise técnica dos
licitantes.

Haja vista que diante do critério de julgamento do Edital ora impugnado
Técnica e Preco. deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de pregos
apresentadas pelos licitantes, segundo fatores de pondera¢do objetivos e inerentes a
classifica¢do dessas propostas. exigidos no Instrumento Convocatorio. que encontra
previsdo no art. 38 do RILC/COSANPA e (art. 56, inciso Il da Lei n° 13.303/2016).
que tem como fundamento garantir que haja o cumprimento do objeto da licitagdo.

Neste diapasdo. entendemos que. a participagdo. nos certames
licitatorios publicos. deve assegurar e incentivar maior ¢ melhor competitividade e ndo
o contrario. observando-se o atendimento ao interesse publico, razdes pelas quais o
Edital de Licitaggo MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA,
ora impugnado. ndo comporta ajustes, em face das alegagdes da Impugnante, haja vista
que. o Instrumento Convocatorio guerreado, em momento algum. se desvia do
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atendimento da legislagdo pertinente, notadamente no que diz respeito a pontuagdo
técnica exigida no Instrumento Convocatorio com fundamento no art. 38 do
RILC/COSANPA e (art. 56, inciso II da Lei n° 13.303/2016). Portanto. ressalta-sc a
total improcedéncia da impugnacdo em comento.

No destaque, aqui discutido. o que se pretende efetivamente no que tange
as exigéncias concernente a pontuagdo referente a classificagdo das Propostas Técnicas,
¢ que seja contratada Empresa licitante. que comprove que possui o dominio de
conhecimentos técnicos e habilidade tedricos e praticas para total e completa execugdo
do objeto a ser contratado.

Também. no mesmo sentido. e ainda, considerando a complexidade de
execucdo do objeto da licitagdo, cumprem a Administragdo avaliar os requisitos
referentes a avaliagdo técnica, necessdrios as habilidades e os conhecimentos 1écnicos,
indispensaveis a assegurar 0 minimo de seguranga. reitera-se quanto a idoneidade dos
licitantes. sobretudo se for considerado que tal avaliagdo contribuira efetivamente para a
classificagdo da melhor Proposta Técnica. Fundamentos que escoram o entendimento
desta CL. que as exigéncias contidas no Edital de Licitaggo MODO DE DISPUTA
FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA, atendem as prescri¢coes legais pertinentes
acima mencionadas. portanto. ndo havendo o que ser discutido. sob tal enfoque.
nenhuma ilegalidade ou incoeréncia. conforme o entendimento alegado pela
impugnante.

Referéncias essas que sdo de extrema relevancia. haja vista estarem
diretamente associadas ao porte e tecnologia a ser empregada na execugdo do objeto da
licitacdo, e como tal, exigem o atendimento a pontuagao Técnica adequada da Empresa
a ser contratada. para atuagdo e execugdo desse objeto. sob pena de ocorréncia de danos
¢ conseqilentes transtornos operacionais a Companhia.

A Comissio de Licitagdo reitera, portanto, que compete a Administra¢do
acautelar-se de garantias. haja vista a complexidade ¢ o valor da contrata¢do. a
seguranga da execugdo do futuro contrato a ser celebrado e o interesse dos seus
administrados, com fundamento em preceito legal.

Destacando-se ainda que os critérios de defini¢do das exigéncias
presentes no Edital de Licitaggo MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019-
COSANPA-PA, passaram obrigatoriamente pela detalhada analise de seu objeto. de
forma que. as exigéncias notadamente no que diz respeito ao objeto impugnado, sdo
compativeis com as caracteristicas quantidades e prazos do objeto desse Instrumento
Convocatdrio e atendem reitera-se, as prescricoes legais pertinentes a legislacao de
origem acima mencionada, portanto, ndo havendo o que ser discutido. sob tal enfoque.
nenhuma ilegalidade ou incoeréncia, conforme o entendimento alegado pela
impugnante.
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto. esta Comissdao de Licitagdo — CL/COSANPA decide
por conhecer e rejeitar a impugnag¢do ao Edital na forma interposta pela empresa:
HORTA ENGENHARIA, CNPJ n° 25.102.210/0001 — 11 em face. do Edital de
Licitacio MODO DE DISPUTA FECHADO N° 011/2019-COSANPA-PA, com
fundamento na legislagdo pertinente ao norte mencionada. Por fim deixando também de
acolher o Requerimento da Impugnante. Haja vista, ndo haver. portanto. reitera-se, a
necessidade que o Edital na forma em que este se encontra. seja revisto e adequado ao
que impde a legisla¢do brasileira, nos termos alegados pela Impugnante. para eliminar o
critério de que “Serao desclassificados, ainda, as propostas que receberem nota (
(zero) em qualquer dos seus subitens”. por ndo existirem quaisquer absurdos ou
critério inaceitavel. impropriedades e vicios como alegado pela impugnante, bem como
itens e derivacdes do Edital de Licitacio MODO DE DISPUTA FECHADO N°
011/2019-COSANPA-PA, posto ndo se verificar nenhuma incompatibilidade com a
legislagdo aplicavel a matéria. Lei n® 13.303 de 30 de junho de 2016 sobre Licitagdes
e Contratos. Ressaltando-se. reiteradamente que as exigéncias editalicias sdo
proporcionais a natureza ¢ dimensdo da contratagdo almejada pela Administracao.

Belém (PA), 25 de novembro de 2019.
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Nlcglﬁs Augustus André Nazareth.
Presidente da Comissdo - CL/COSANPA.
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