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EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA .

Licitagdo N°: n2 001/2018-COSANPA-PA o
Modalidades de Licitacdo: Concorréncia Publica ol
Tipo “Menor Prego Global” J

PRODIGA SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA. pessoa juridica de direito privado,
com sede na Rua Roque Barbosa Lima, 73 Vila Paulo Silas, na Cidade de S3do Paulo, no Estado de
S3o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n® 67.666.461/0001-79, neste ato representada pela Sra.
Joelma Gongalves Fernandes - Socia-Administradora, vem mui respeitosamente, perante essa
comissdo, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO ao JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO que considerou INABILITADA a empresa, por ndo atender as regras do edital,
devido a seu capital social apresentado no Balango, na concorréncia publica n® 001/2018 -
COSANPA-PA, conforme dispde a Lei n® 8.666/93 e demais alteracdes, Lei Complementar n®

123/2006 e normas correlatas.

DA TEMPESTIVIDADE

A ata de julgamento da documentagdo realizada pela Comissdao Permanente de
Licitagdo da COSANPA que inabilitou a Recorrente, ora contestada, foi publicada no dia
22/08/2018 (quarta-feira), tendo iniciado o prazo Recursal em 23/08/2018 (quinta-feira)e

encerrando no dia 29/08/2018(quarta-feira), nos termos o art. 110, Paragrafo unico, da Lei
T

8.666/1993. Logo, o Recurso é tempestivo.
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DOS FATOS

O Edital da

Concorréncia Publica n2 001/2018 — COSANPA-PA, prevé no seu item 12

— “As condi¢bes para a comprovagdo da Qualificagdo Econémico-Financeira”, conforme abaixo

transcrito:

“12. Comprovag¢do da QualificacGo Econémico—Financeira (art. 31 da Lei no
8.666/93):

12.1. Certiddo negativa de faléncia ou de recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da licitante.

12.2. Balango Patrimonial e Demonstracbes Contdbeis (especificamente a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio) do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentagdo na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa licitante, devidamente registrado na Junta Comercial, vedada a
substitui¢do por balancete ou balangos provisorios.

12.3. Entende-se por “na forma da lei”:

12.3.1. Para as Sociedades regidas pela Lei no 6.404/76, sociedade Anénima ou
por Agbes, deverdo ser apresentados em publicagdo do Didrio Oficial ou
publicados em Jornal de grande circulagdo, ou por fotocopia registrada na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;

12.3.2. Nas sociedades por cota de responsabilidade limitada (Ltda.), deverdo
ser apresentados por fotocopia do Balango Patrimonial com os Termos de
abertura e encerramento do Livro Didrio e das Demonstracées Contabeis
(especificamente a Demonstrago do Resultado do Exercicio) devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante. Serd rigorosamente observada a exigibilidade do Balanco para o
exercicio social determinado no Ato Constitutivo;

12.3.3. Nas sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar
no 123/2006 (Lei das Microempresas e das empresas de pequeno Porte —
SIMPLES), por fotocdpia do Balango patrimonial com os Termos de abertura e
Encerramento do Livro Didrio e das Demonstragbes Contdbeis (especificamente
a DemonstracGo do Resultado do Exercicio) devidamente autenticados ou
registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;

12.3.4. As empresas com menos de um exercicio financeiro deverdo cumprir as
exigéncias, mediante apresenta¢Go de Balanco de abertura ou do ultimo
Balango Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente autenticado ou
registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.

12.3.5. Quando o Balan¢o Patrimonial e as Demonstracdes Contadbeis
(especificamente a Demonstragdo do Resultado do~Exercicio) estiverem
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encerradas ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da PROPOSTA
(abertura da licitagdo), poderd a licitante apresentd-los atualizados, conforme
disposto no art. 31, inciso | da Lei Federal no 8.666/93, hipdtese em que as
referidas pegas contdbeis deverdo estar acompanhadas das informages sobre
indice oficial adotado & atualizagéo e do respectivo demonstrativo, devendo
indicar a data de atualizagéo, além de assinadas pelos titulares da firma e pelo
profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC;

12.3.6. O Balango e as Demonstragbes Contdbeis (especificamente a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio) deverdo obedecer os requisitos
formais de elaboragdo estabelecidos em lei e os indicados pela ciéncia contabil,
bem como assinados pelos titulares da empresa e pelo profissional habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC. Os Balangos das
Sociedades Anénimas deverdo ser apresentados com a Ata de aprovagdo pela
Assembléia Geral Ordindria (AGO);

12.3.7. Tratando-se de empresa que ainda ndo encerrou o0 seu primeiro
exercicio social e, por conseguinte, ainda ndo tem balan¢o patrimonial e
balancetes contdbeis, deverdo apresentar para apuragdo de sua idoneidade
econémico-financeira, em lugar das referidas pecas contabeis, o competente
balancete referente ao més imediatamente anterior & instauracéo da presente
licitagdo, devidamente assinado pelo titular da empresa e por profissional da
empresa habilitado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC;

12.3.8. A boa situacdo financeira da licitante serd avaliada pelos indices de:
Liquidez Geral (LG) igual ou acima de 1,0 (um virgula zero), Liquidez Corrente
(LC) igual ou maior que 1,5 (um virgula cinco) e o indice de Endividamento
Geral (IEG) igual ou inferior que 0,6 (zero virgula seis), resultantes da aplicag@Go
das formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial,
conforme demonstrag@o a seguir:

12.3.8.1. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou acima de 1,0 (um virgula zero),
obtido pela férmula:

AC + RLP
1 c] D—— =>1,0
PC + ELP

12.3.8.2. indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou acima de 1,5 (um virgula
cinco),

obtido pela férmula:

AC
LC = == =>15
PC
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12.3.8.3. indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior de 0,6 (zero
virgula seis), obtido pela férmula:

PC + ELP
|EG = ~—mmmmmmmmmmmmm e =<0,6
AT

AC — Ativo circulante RLP — Realizavel em longo prazo
PC - Passivo circulante

ELP - Exigivel em longo prazo

IEG: Indice de Endividamento Geral

AT — Ativo total. “

No dia 14 de agosto de 2018, a empresa Prddiga Sistema de Informacdo Ltda.,
entregou os envelopes conforme definido no edital, atendendo a todos os requisitos para sua
habilitagdo conforme previsto no edital. Porém, no dia 22 de agosto de 2018, foi por esta

comissdo “considerada INABILITADA por ndo atender as regras do Edital”.

Em sintese esse é o resumo dos fatos.

Anexamos ao presente recurso declaragdes do contador responsavel com a

apurac3o dos indices exigidos no edital.

RAZOES DO RECURSO:

A decisdo constante da ata de julgamento da documentagdo de habilitacao da
Concorrencia Publica 001/2018-CPL/COSANPA deve ser anulada por violar os principios da
Legalidade (CRFB/88 art 37, caput), Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério/Edital (Art. 32 , Lei 8666/93), Principio do julgamento objetivo (Art. 45, Lei
8666/93) e por violar o direito constante no art. 37, XXI — parte final, da CF/88 — o qual

determina (...) somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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O Edital da Concorrencia Publica 001/2018-CPL/COSANPA, n3o exige Capital Social
Minimo, para comprovac¢do da capacidade financeira, e as sua regras constituem Lei entre a
Administrac3o, os participantes, e terceiros, devendo ser respeitado em sua integralidade. Tal

esta previsto no préprio Edital e no art. 32 e 41 da Lei 8.666/93, a seguir transcritos:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A participagdo na presente licitagdo implica a aceitagdo plena e irrevogavel de todos
os termos, clausulas e condi¢des constantes no Edital da Concorrencia Publica 001/2018-
CPL/COSANPA e em seus Anexos, assim como devem ser cumpridos os preceitos legais e
regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informacGes e

dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.

A licitante deverd examinar detidamente as disposi¢des contidas neste Edital e seus
Anexos, pois a simples participagdo no certame implica aceitagao incondicional de seus termos,
bem como representa o conhecimento integral do objeto em licitagdo, ndo sendo aceita
alegagdo de desconhecimento de qualquer pormenor, em cumprimento ao principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, cuja licdo se empresta de Egon Bockmann Moreira e

Fernando Vernalha Guimaraes:

A vinculag@o ao instrumento convocatdrio pode ser entendida como principio
de limitacdo material e procedimental: a partir de sua divulgacdo, a
Administragdo Publica e os particulares estdo subordinados a ele. Devem
estrito cumprimento aos termos e estdo proibidos de o inovar (ndo s6 durante
o processo licitatério, mas também quando da execugdo do contrato). Serd
este instrumento que instalaré o interesse das pessoas privadas e 0s
respectivos custos para a elaboragdo da proposta. Ele ndo pode ser
substancialmente alterado (caso isto se dé, necessdrias se fazem sua
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republicagdo e a reabertura de todos os prazos), mas somente convalidados os
vicios formais de menor impacto no certame. Se na fase anterior a
discricionariedade era plena (orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela € praticamente eliminada depois da publicagdo do
instrumento convocatdrio: trata-se de ato administrativo autovinculante, a ser
obedecido e eficazmente executado pela Administragdo.

Mas esta vinculagdo n3o é apenas administrativa, pois produz efeitos ao exterior da
entidade promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes
constituidos (Judiciario, Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos termos do
instrumento convocatério. Quem dispde de competéncia gerencial para definir a licitacdo é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal titulo (CRFB/88 art. 37, XXI). A legitimidade democratica
para a escolha publica de contratagdo e elaboragdo do ato convocatério € normativamente
atribuida ao 6rgdo ou entidade competente. Legitimidade esta que toma substancia concreta
(legal) quando da divulgacdo publica do instrumento. Por isso o instrumento convocatério ndo
pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a configuragdo do interesse publico
primario posto em jogo e o atendimentos aos principios norteadores da Administra¢do publica

insitos no art. 37, caput da CRFB/88, e nos arts. 32 e Lei 8.666/93.

O instrumento convocatdério assume natureza de ato regulamentar vinculante. Ele
se desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico-processual que se desenvolvera entre
Administracdo Publica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos
especificos, como se dara aquela determinada licitagdo e a relagdo administrativa material que
surgira quando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos
desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. (Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimaraes, Fernando. Licitagao Publica — A
Lei Geral de Llicitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdao — RDC. Sdo Paulo,

Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80) .
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A Exigéncia de Garantia da Proposta cumulada com Capital Social extra-Edital:

A decisdo da Comissdo Julgadora que inabilitou a Recorrente viola o art. 37, XXI —
parte final, da CF/88 — por fazer exigéncias de qualificagdo técnica e econémica que ndo
constam do Edital, e afronta as disposi¢des do § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/1993 determina
que, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, a Administracdo pode
incluir entre as exigéncias de habilitagdo dos licitantes a prestagdo de garantia de manutengao
da proposta ou a comprovagdo de capital social ou de patriménio liquido.

Existem duas garantias na lei de licitagdes, a garantia de manutengao da proposta,
prevista no inciso Il do artigo 31, e a garantia de execugdo do contrato, prevista no artigo 56 da
mesma Lei 8.666/93

De acordo com o que estabelece o § 2° do artigo 31 da lei de licitagbes, a
Administracdo deve optar entre exigir: a) a garantia de manutencgao da proposta; ou b) o capital
social ou patriménio liquido para qualificagdo econdmico-financeira da proponente.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
(grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou, repetidas vezes, no sentido de que

o edital ndo pode exigir garantia de manutencdo da proposta e capital social ou patriménio

liquido simultaneamente para habilitacdo dos licitantes, como consta, por exemplo, no recente

Acordio 2.743/2016, Relator: Min. Marcos Bemquerer:

9.3. dar ciéncia ao ICMBio de que, para fins de habilitacio econdmico-
financeira, a exigéncia cumulada de capital social minimo, ou de patrimonio
liquido minimo ou de garantia de proposta fere o disposto no art. 31, § 22, da

Lei 8.666/1993; (Grifos apostos)

Para as demais Administracdes, que estdo sujeitas ao controle do Tribunal de

Contas da Unido, ou dos outros tribunais de contas sem ser o do estado de Sdo Paulo, prevalece

Vi
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a regra pacificada na doutrina e na jurisprudéncia de que ndo é possivel fazer a exigéncias de

garantia de manuten¢do da proposta e de capital social ou patriménio liquido na mesma

licitagdo.

A decisdo ora impugnada afronta os itens 12.3.8. e 12.3.8.1. do Edital da Concorrencia

Publica 001/2018-CPL/COSANPA, que expressamente individualiza os indices utilizados para

avaliar a boa situacdo financeira da licitante, os quais estdo a seguir transcritos literalmente:

A boa situagdo financeira da licitante serd avaliada pelos indices de: Liquidez
Geral (LG) igual ou acima de 1,0 (um virgula zero), Liquidez Corrente (LC)
igual ou maior que 1,5 (um virgula cinco) e o indice de Endividamento Geral
(IEG) igual ou inferior que 0,6 (zero virgula seis), resultantes da aplicagéo das
formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial,
conforme demonstragdo a seguir:

12.3.8.1. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou acima de 1,0 (um virgula zero),
obtido pela férmula:

AC + RLP
LG = —--mmmmmmem - =>1,0
PC + ELP

12.3.8.2. indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou acima de 1,5 (um virgula
cinco),

obtido pela férmula:

AC
LC = e =»>1,5
PC

12.3.8.3. Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior de 0,6 (zero
virgula seis), obtido pela formula:

PC + ELP

IEG = -=-memmmmemmmeme e =<0,6
AT

AC — Ativo circulante RLP — Realizavel em longo prazo
PC — Passivo circulante
ELP — Exigivel em longo prazo
IEG: Indice de Endividamento Geral
AT — Ativo total. “
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A decisdo ora impugnada n3o analisou a boa situagdo financeira da Licitante ora
Recorrente com base nos indices pormenorizados nos itens 12.3.8. e 12.3.8.1. do Edital da
Concorrencia Publica 001/2018-CPL/COSANPA, os quais comprovam que o atendimento as
exigéncias constantes do Edital. Das informagdes do balango da Licitante constata-se os

seguintes indices:

indices do Edital Concorrencia Publica Resultado Apurado do Balan¢o/2017- Licitante -
001/2018-CPL/COSANPA PRODIGA

indice de Liquidez Geral (LG) iqual ou acima de indice de Liquidez Geral Apurado= 137,23
1,0

indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou acima [ndice de Liquidez Corrente= 6,66
de 1,5

Indice de Endividamento Geral (IEG) iqual ou indice de Endividamento Geral (IEG) =0,01
inferior de 0,6

A planilha comparativa analitica ora apresentada comprova que a Licitante ora
Recorrente atende todos os indices previstos no Edital para avaliar a boa situagao financeira da
licitante, o que enseja a revisdo e anulagdo da decisao da Comissao de Licitagdo que considerou
a Recorrente Inabilitada sob a alegada e imotivada falta de capacidade financeira, para manter
a Licitante habilitada no certame e assegurar a sua participagdo em cumprimento as
disposicdes do art. 37 - caput, inciso XXI — parte final, da CF/88, art. 39, art. 31, § 2°, art. 41, da
Lei 8.666/1993.

Impugnacado ao comentdrio registrado na Ata de Julgamento da Documentacao de habilitagao

da Concorrencia Publica 001/2018-CPL/COSANPA

Consta da Ata de Julgamento ora impugnada, que é objeto deste Recurso,
“esclarecimento” feito sem qualquer motivacao legal acerca da prestagdo de garantia em
depdsito por intermédio de um depdsito na Caixa Econémica Federal, @ ordem da autoridade
administrativa competente é necessdrio apresentar o nome e CNPJ do favorecido.

Embora esse esclarecimento esteja eivado de obscuridade, pois desprovido de

motivo e motivacdo, é importante lembrar que a Licitante ora Recorrente é pessoa juridica de

direito privado, sociedade empresaria limitada, e estd sob a égide o art. 966, Paragrafo unico
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c/c art. 44, inciso VI, do Codigo Civil em vigor, e a prestagdo de garantia para atender as
finalidades da pessoa juridica consta expressamente de seus atos constitutivos e ndo existe

vedacdo legal e previsdo em contrario no edital.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Prdédiga Sistemas de Informagao Ltda., Requer o
conhecimento e provimento do presente Recurso, com a reforma da decisdo constante da
Ata de Julgamento da Documentacdo de habilitagdo da Concorrencia Publica 001/2018-
CPL/COSANPA, para considerar a Recorrente Habilitada quanto ao cumprimento de todas as
exigéncias contsnates do referido Edital, assegurando a sua participacdo nas demais fases do

certame Licitatorio.

REQUER ASSIM, A ALTERACAO DA DECISAO que considerou a Prédiga Sistema de
Informagdo Ltda. INABILITADA na presente licitacdo, vez que, como demonstrado, a
documentacdo que apresentou para sua habilitagdo estda em total consonancia com os
preceitos do edital e da Lei n® 8.666/93 e demais alteracdes, Lei Complementar n® 123/2006 e

normas correlatas

Caso assim ndo entenda, o que se admite apenas para argumentagao, sem
jamais consentir, requer que seja o presente Recurso instruido e encaminhado a

Autoridade Superior para apreciagdo na forma da Lei.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento,

Belém, 28 de Agosto de 2018.
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—==CONTACT PRESTADORA DE SERVICOS====
Sueli Mitikichiki Correia da Silva
B Fone/Fax: 2213.6662 —2211.2467

E-mail: contact.prestadora@gmail.com

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins. que a empresa PRODIGA
SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA. com sede ¢ foro na Capital do Estado de
Sdo Paulo. na Rua Roque Barbosa Lima n® 73 no bairro da Vila Paulo Silas. inscrita
no CNPJ. N° 67.666.461/0001-79. de acordo com os indices financeiros exigidos
para participagdo em licitacdo, o Balango encerrado em 31/12/2017 reflete um boa
situagdo financeira, conforme demonstrativo abaixo:

LG (Liquidez Geral) indice apurado = 137.23
LC (liquidez Corrente) indice apurado = 6.66
[EG (Endividamento Geral) indice apurado = 0.01

E. por ser esta a expressao da verdade. firmo a presente.

Sdo Paulo, 28 de Agosto de 2.018

orreia da Silva
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