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COMPANHIZ DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA <'
PROCURADORIA JURIDICA

PROTOCOLO N° 2018/85691

PARECER N° 389/2018/PJU/COSANPA

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2017

ASSUNTO: ANALISE FINAL.

OBJETO: contratagido Pessoa Juridica para prestacéo de servicos de Assessoria Juridica a
COSANPA, incluindo Advocacia Publica e Privada na modalidade consultiva e contenciosa,
defendendo a COSANPA em qualquer tipo de acéo trabalhista e consumerista, quer na posicao
ativa, passiva, terceiro interessado ou como litisconsorte, bem como em assuntos
administrativos de seu interesse, com atuacéo, com atuagéo em todas as instancias na capital
e no interior do Estado.

A Chefia da Procuradoria Juridica,

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente os elementos que constan, aé a presente data, no processo licitatorio em
epigrafe, formado por 18 (dezoito) volumes e 4089 paginas.

Assim, prestaremos neste oporiunidade, apenas analise juridica, nao alcan¢ando a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos praticados, tampouco foram estudados
os aspectos de natureza eminentemente t€cnica, cons tante em Edital e analise de documentos

que sdo de responsabilidade da Comissdo ¢ Licitagae, nos termos da Lei n° 8.666/93, uma
vez que o processo teve inicio antes da Lei n” 12.303/2016.

ANALISE JUiiDICA

A licitagdo na modalidade Concerréncia Publica deve obedecer aos seguintes requisitos,
conforme lista de verificacao estabeiecioa peia Advocacia Geral da Uniao":

Abertura de processo administrativo devidamenie autuado, protocolado € numerado (art.
38, caput, da Lei n° 8.666/93, e item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02),

Constar a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente
(Acordéo 254/2004-Segunda Camara-TCU): '

A autoridade competente dev= justificar a necessidade da contratagao (art. 2° caput, e
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paragrafo unico, Vil, da Lei n® 9.784/98);

Constar a autorizagdo da autoridads compstente para a abertura da licitacéo (art. 38,
aput, da Lei n° 8.666/23);

No caso de aquisicdo de 2ezns, constar documeanto contendo as especificagdes e a
quantidade estimada do objeto, observadas as demais diretrizes do art. 15 da Lei
8.666/93;

Para contratagcao de obras ou servigos, existir estudo técnico preliminar para subsidiar

Ty A A

a elaboracic do projete bésico (ai 9.°, IX, Lei 8.330/62);

Para contratacdo de obras ou servigos, foi elaborado projeto basico (arts. 6°, IX e 7°,
§2°, 1, da Lei n® 8.666/92;,

Constar a aprovacédo motivada do projeto basico pela autoridade competente (art. 7°,
§ 2° | da Lei n® 8.666/93);

Para contratagdo de obras e servicos. ser elaborado, se for o caso, o projeto
executivo (art. 6°, X e 7° H, Lei n® 8.666/93), ou autorizado que seja realizado
concerniantemente com a execucio dos mesmos (art. 7°, §1°, Lei 8.666/93);

Tratando-se de obras e servigos, existir orcamenio detalhado em planilhas que
expressem a composicac de icdos os cusios unilérios do objeto, baseado em
pesquisa ¢s pregos praticados no mercado (arts. 7°, § 2° 1, e 43, IV da Lei n°
3.666/93), assim como a respeciiva pescuisa de creges realizada;

No caso de compras, constar a pesgdJisa de pregos praticados pelo mercado do ramo
Jdo chjziv da contratagdo {(a:t. 18, 11 2 43, IV da Lei 1” 8.666/93),

Haver previsac de recurses crgameinarnics, ¢om incicaggo das respectivas rubricas
{arts. 77, § 29 li, 14 e 38, caput, da Lain” 8.896/93},

Constar a designagao da ComissZo de Licitagdo (art. 38, ill, da Lei n°® 8.666/93),
Haver minuta de edital e anexos (an. 40 4a Lai n® 8.06€6/93),

Constituen: anexos do ¢dital

{a) projeto hasico, se for ¢ cas:

(D) projeto executivo, se for o casa,

(c) termo a& cenirato, se for o cas, =

) oreamento em planiina oe quanimiivos e custos univarios, se for o caso.

Andise & aprovagdo da vnuta de edial @ seus anexos pela assessoria juridica (art.
38, paragrefo (nico, da Lai n? 8.655/03)
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Publicagéo do aviso de edital {art 21 da Lei n® 8.666/93).

A =i n® 8.666/93, estabel que o rrocadimsnto da licitagdo sera iniciado com a

1§))

abertura 2 processo 'aﬁmsmc*“m dﬂ gz eie autuade, protocolado e numerado, contendo
a autorizagdo respeciiva, a IndIC&-_;éfO siemiz ue seul ob|eto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunameric:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o ¢aso;

il - comprovante das puclicacoes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da ardrega do cenvita;

i - ato de desiginacae da coruoie de icitegzs, do ieiloeiro administrativo ou oficial,
¢l du responsave! pelh orvac,

IV - originai das propostas e dos documentos que as instruirem;

\/ - atas, relatorios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitago, dispensa ou
inexiginilicade;

VIl - atos de adjudicacin do ob eto ga licitac2o & da sua homologagao;

VIl - racursos  aventuamen'z  aoresentados  pelos  licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes:

IX - despacho de anulacdc ou de revogacde da licitagdo, quando for o caso,
fundameniado circunsiznciacamente;

X - termo de contrato ou insirurmenin squivalente. conforme o caso;

X1 - cutres comprovantes de oo bicag

L

as

X - demais documentos relalvos a icitagde.

Pardgrafo Unico. As minuias de ediials de licitaggo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ot austos devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Adminisiracan.

Conforme Ata de Julgamento Finai, restou como vencedor do Certame o Escritério
NILO & ALMEIDA ADVOGADUS h::b(,.i' LGS, com propcsta no valor de R$ 815.775,00
(oitocentos e quinze il, setecentos ¢ selanta e cinco raaig

Quanto ac: demais liciintes deve Tase, coserva-se que suas propostas foram
consideradas inexsguiveis. )

2 Art.38. éﬁz 1




COMPANHIA DE SANEAMENTO DC PARA - COSANPA

| cosnurs

PROCURADORIZ JURIDICA

Sobre assunto trazemos a baila as determinacdes do Art. 48 da lei n°® 8.666/93:

Art. 48. Seréo desclassiﬁcaam '

| - as pregostzs gua niio wi=rdain Ls exigénsias do ato convocatorio da licitagao;

il - propostas com valar cj!ns,-ai g ..;permr ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexnc;s‘.‘aivm«: assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabiiidade alravés de documentacao que comprove que os custos
dos insumos s&o coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo comnativeis com a eoxecucdc do obieto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

§ 1° Para os efaitos e dispnste no inciso || deste artigo consideram-se
manifestamente inexeaiiiveis no ¢aso de licitagdes de menor prego para obras e
servicos de engenhzria as L opo3ias cujas valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das pronostas superiores a 50% (cinglienta por cento)
do valor orgado pela administrac&o, cu (incluide pela_ Lei n® 9.648, de 1998)

bY valor orcado pela administ-acdo (Insiuido pela i.ei r® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta tor inferior = 30% todents ror cento) do menor valor a que se referem as
alineas "2' & "b". sers exwina, para 2 wssinsiura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modslidzdes nravistas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do p# ragraio snterior @ o valoi da correspondente proposta. (Incluido
pela lei n® 9.648. ce 14958

& 3° Quando todos os ligianies forem inebilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas. a administragio podera Mixar 20s licifantes o prazo de oito dias Uteis
para 2 apresentacic de nova documeniacdn ou de outras propostas escoimadas das
causas refaridas nesle o wr u!tada no caso de convite. a reducdo deste prazo
para trés Jias Utzis : e 1998)

busca acautelar a Administracdo dos
prejuizos acarretazos nor eveniual covtrancdo que n2e pessa se concretizar diante da impossibilidade
do Contratado de adimupiir suas obriga “es urs 2% oie anrecenitl preco inexequivel.

¢ descinsaticacac da Proposta, porém, para que a desclassificagao se

>

Neste senticc a &' grevé
produza, entendemos due deve estar plenameaerts comprovede & navequibilidade, isto €, apds ser dada
a oportunidade ao Licitants de comprovar 2 excruiniidace de sua proposta.

Tal entendimento s da, pois os oritérios pevistos na Lei levam a uma presuncao RELATIVA de

inexequibilidade.

SUMULA/TCU 7° 252 < D eolene cedinide no ait. 48, inciso ll, §1°, alineas “a” e “b”, da
[ =i 1% B.EB6/93 corvis & s presuncio relstiva de inexequibilidade de pregos,
daverdo a Administrac 4o dar o podame ¢ sportunidade de demonstrar a exequibilidade

da sua proposta. .
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dos autos, principalmente da anaiise e ¢
oportunic >de aos licifantes para cenwnstic ¢ a exeguililidade de suas propostas, nos termos
das normas acima citadas.

CONCLUSAC

Apods andlise de todo o procecimanw liciatdrio apresentado, onde ja houve Parecer
Juridico etendendc zo que prescrave - At I5 Lordoafs Urico, da Lei n® 8.666/93, opina-se no
sentido de ndo ter s.¢o encontrado cusigue: vic'ssitude capaz de impedir o prosseguimento do
Processo, estando atendidas as exigéncias lagais da Lei de Licitagdes, razao pela qual ndo se
opbe a homologaio do certame cor a devida publicidade do ato, conforme Ata da Sesséo de
Julgamenio Firz' da fis. £083/4057 .

E o parecer Qus s& Subiele & upieuingat ta Shglls da Frocuradoria Juridica.

Beigdm/PA, 17 de setembro de 2007
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